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ANTEPROJETO DE LEI N° 21/2021
n 0 , |§ DispGe sobre as diretrizes para as agdes de
27 40 (A t./w‘. (' sevo.”| | Promocao da Dignidade Menstrual, de
""""""" Ly ‘ conscientizagdo e informacdo sobre a
\.M l ﬂ“»,;} | menstruacao, o fornecimento de absorventes
SR JELI" T > W 3 | higiénicos, e da providéncias correlatas.

A Camara Municipal de Jodo Monlevade aprova:

Art. 1° Ficam instituidas, no &mbito municipal, as agdes de Promocéo da Dignidade
Menstrual, que serdo regidas nos termos desta Lei.

Art. 2° As agdes instituidas por esta Lei tém como objetivos a conscientizagao
acerca da menstruacéo, assim como o acesso aos absorventes higiénicos femininos,
como fator de redugéo da desigualdade social, e visa, em especial:

| - combater a precariedade menstrual;

Il - promover a atengdo integral a saltde da mulher e aos cuidados basicos
decorrentes da menstruacao;

IIl - garantir a universalizagdo do acesso, as mulheres pobres e extremamente
pobres, aos absorventes higiénicos, durante o ciclo menstrual.

Art. 3° As acdes de Promogdo da Dignidade Menstrual de que trata esta Lei
consistem nas seguintes diretrizes basicas:

| - desenvolvimento de agdes e articulagdo entre 6rgaos publicos, sociedade civil e a
iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento do pensamento livre de
preconceito, em torno da menstruagao;

Il - incentivo a palestras e cursos nos quais a menstruacao seja abordada como um
processo natural do corpo feminino, com vistas a protecao a saude da mulher;

Il - elaboracao e distribuicao de cartilhas e folhetos explicativos que abordem o tema
da menstruagao, objetivando ampliar o conhecimento e desmistificar a questao:;

IV - disponibilizagdo e distribuicao gratuita de absorventes, pelo Poder Publico
Municipal.

Art. 4° O disposto no art. 3°, inciso |V, desta Lei aplica-se as mulheres que
menstruam, em situacao de pobreza e extrema pobreza.

Art. 5° Para efeitos desta Lei serao utilizados os indicadores sociais do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), para a definicdo das mulheres em
situagao de pobreza e mulheres em situagao de extrema pobreza.

Art. 6° A presente Lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de 120 (cento e

vinte) dias, contados da sua publicagao. AR
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Art. 7° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrédo por conta dos
orcamentos do Fundo Municipal de Assisténcia Social e se necessario do Fundo
Municipal dos Direitos da Mulher e do Fundo Municipal de Satde.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigoes
em contrario.

Sala de Sessdes da Camara, em 19 de outubro de 2021.

'.‘!.‘i""-‘ .;’»
Gu ta\nl) José Dias Maciel
Vereador — PODE

\
|




B 20 QUT 2021
EEC A MARA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE

JUSTIFICATIVA

A justificativa deste Projeto de Lei se sustenta no Art. 1° da CF de 1988 onde foram
insculpidos os fundamentos do Estado Democratico de Direito. Entre os
fundamentos destaca-se o do inciso lll: a dignidade da pessoa humana, cada vez
mais relevante no Direito brasileiro.

Ainda, temos na CF/88 as seguintes determinagges:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repablica Federativa do Brasil:
il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

Art. 30. Compete aos Municipios:

Vil - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satide da populagdo;

E, no art. 196 da CF/88:

Arf. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogéo, prote¢ao e
recuperagao.

Nzo reconhecer que as mulheres pobres tém direito aos meios adequados a sua
higiene menstrual, & admitir a supresséo do principio da dignidade humana e do
direito a saude.

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Jo&o Monlevade traz a seguinte
determinag¢ao:

Art. 8° - E competéncia do Municipio, comum a Unido e ao Estado:
X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos.

As mulheres que contém o fluxo menstrual com uma bucha de papel higiénico ou
com paninhos, que n&o saem de casa no periodo menstrual ou se envergonham das
condigées em que enfrentam este periodo t€ém a sua dignidade garantida, como
preceitua a Constituicao Federal de 19887 Tem o direito fundamental a saude
garantido?

O termo "pobreza menstrual" surge com a proposta de debater os efeitos que a falta
de saneamento basico, de dinheiro e de acesso aos absorventes causam a saude e
no dia-a-dia da mulher.

O adoecimento fisico e mental podem ser consequéncias da falta de recursos para a
higiene no periodo menstrual.
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Conforme os ginecologistas afirmam, a falta de higiene menstrual pode causar
contaminagao bacteriana do sangue menstrual, que € propicio a sofrer
contaminagao, se exposto por muito tempo. Se a manipulagéo desse sangue néo for
feita da forma indicada, essas bactérias podem acabar infeccionando a vulva e até
mesmo ascender pelo colo, infeccionando o utero. A Doenga Inflamatéria Pélvica
(DIP) pode ser a consequéncia dessa infecgéo.

Outra infecgdo, a Endometrite - uma infecgéo bacteriana na camada interna do Utero
pode ser acarretada pela falta de asseio durante o periodo menstrual e, se nao
tratada, pode resultar em infertilidade e até mesmo perda do utero.

Além dos impactos na saude fisica, os especialistas ressaltam os impactos na saude
mental dessas mulheres, uma vez que a pobreza menstrual reforga uma visao
negativa sobre a menstruacdo, ja que, durante o periodo da menstruagao, a
qualidade de vida dessas mulheres € prejudicada.

No Brasil, um pacote de absorvente de boa qualidade custa em média R$ 10,00 (dez
reais), dificultando o acesso de uma parte importante de mulheres a este item. A
pesquisa realizada pela marca Sempre Livre em 2018, em varios paises incluindo o
Brasil, apontou que 19% das mulheres entre 18 e 25 anos nao possuem acesso aos
absorventes higiénicos devido ao prego elevado.

Torna-se impossivel para as mulheres que vivem em situagdo de extrema pobreza,
terem condicdes de comprar os absorventes para si e, muitas vezes, para suas
filhas. Trata-se de escolher entre comer ou se proteger. Nesta circunstancia, o
absorvente vira artigo supérfluo ou de "luxo".

Em 2014, a Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) definiu o direito a higiene
menstrual como uma questao de saude publica e de direitos humanos. Entretanto,
em um pais como o Brasil, onde, em 2019, 13,5 milhdes de pessoas se encontravam
abaixo da linha da pobreza, itens como o absorvente sdo considerados um |uxo e
nao um direito.

No Brasil, o Conselho Nacional de Direitos Humanos recomendou a criagao de uma

Politica Nacional de superagao da pobreza menstrual, para garantir que itens como
absorventes femininos, tampdes intimos e coletores estejam disponiveis para todas
as mulheres € meninas. O Conselho propde a ampliacdo das acées educativas
guanto as medidas de saude e autocuidado, no sentido de que sejam desenvolvidas
relagdes mais positivas das mulheres e meninas com seu ciclo menstrual.

O Brasil deu os primeiros passos em diregéo ao fim da pobreza menstrual atraves da
Lei 6.603/2019 que dispde sobre a distribuigdo de absorventes de forma gratuita nas
escolas publicas municipais do Rio de Janeiro.

O Distrito Federal (DF) aprovou, em margo de 2020, lei para o fornecimento gratuito

de absorventes para moradores de rua. Y
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Embora, no Brasil, o combate a pobreza menstrual ainda dependa de iniciativas e
projetos sociais, o poder legislativo brasileiro tem buscado intensificar o papel do
Estado nesse cenario.

Sobre a iniciativa parlamentar no Projeto de Promoc¢ao da Dignidade Menstrual,
temos a considerar que a Constituicao Federal, em seu art. 61, §1°, inciso Il, dispoe
sobre as matérias de iniciativa privativa do chefe do Executivo, reservadas de forma
exclusiva ao Presidente da Republica, que sao aplicadas também ao Prefeito
Municipal, por simetria e excluséo.

Assim, a iniciativa privativa é excegao. A iniciativa concorrente ou geral (art. 61,
caput, da CF), aplicada ao processo legislativo estadual e municipal, € a regra.

Desta forma, o presente Projeto de Lei nao pode ser entendido como de
competéncia privativa do Prefeito e sim de iniciativa concorrente, uma vez que a CF
e a Lei Organica n&o reservaram como sendo exclusivos ao Executivo e Legislativo.

Sobre a tese de que ndo pode se criar despesas em um projeto de iniciativa
parlamentar, temos a considerar que o© Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que as hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar
estao taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes no julgamento do Recurso Extraordinario da
Prefeitura do Rio de Janeiro contra a Lei 516/2013, que dispunha sobre a instalagéo
de cameras de vigilancia nas escolas e arredores.

"Nao se permite, assim, interpretagcao ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagao da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e o6rgdos do Poder
Executivo”

Em seu relatério, o Ministro Gilmar Mendes prossegue:

“‘No casc em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalacao de
cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias nao cria ou
altera a estrutura ou a atribuigdo de orgdos da Administragéo Publica local nem trata
do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum
vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Ante o exposto,
manifesto-me pelo reconhecimento da repercussao geral da matéria constitucional
debatida nos presentes autos e, no merito, pela reafirmagéao da jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que, ndao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, lei que embora crie despesa para a Administragao Publica, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicao de seus orgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, I, a, ¢ e f, da Constituicao Federal).”

‘Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conheco do agravo para dar
provimento ao recurso extraordinario e reformar o acordao proferido pelo Tribunal de
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Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei
5.616/2013."

Estdo presentes neste Projeto de Lei de Promogéo da Dignidade Menstrual os
requisitos que garantem a sua legalidade e constitucionalidade e a pertinéncia ao
promover agdes para a salde e a dignidade das mulheres que ndo podem adquirir
os absorventes. Para que todas possam usufruir ao pleno direito a um periodo
menstrual digno, feliz e saudavel.

Por fim, lembro que a Organizagao Mundial da Saude estima que uma em cada
quatro meninas, nao frequentam as aulas em periodo menstrual por nao poder
comprar absorventes. A UNICEF aponta que mais de 4 milhdes de meninas no
Brasil ndo tem acesso a itens minimos de cuidados menstruais. Logo, ndo tém
assegurada a sua dignidade.

A distribuicao gratuita de absorventes a mulheres de baixa renda & essencial &
também uma questao de compaixdo. Ndo podemos permitir que essas mulheres e
meninas de baixa renda continuem a usar como absorventes, papel, pano, miolo de
pao. E questao de salde publica, que exige uma medida urgente.

Apresento o projeto para Promogao da Dignidade Menstrual, aos nobres vereadores
da Camara Municipal de Joao Monlevade para apreciagdo e voto favoravel.

Atenciosamente,

Gustavo José Dias Maciel
Vereador — PODE
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" Oficio n° 273/Secretaria 10 NGV 2021 Em 28 de outubro de 2021.
Senhor Prefeito:

Encaminho para providéncias de Vossa Exceléncia os Anteprojetos de Lei aprovados
na Sessdo Ordinaria realizada em 27 de outubro de 2021, conforme detalhamento:

- n° 16/2021, de iniciativa do vereador Geraldo Antdnio Marcelino, que Determina a
transferéncia da titularidade das contas de agua, demais énus e responsabilidades
para o nome do locatario do imoével, e da outras providéncias:

- n® 20/2021, de iniciativa do vereador Bruno Nepomuceno Braga, que Institui o
Programa de Apoio ao Paciente Oncolégico e autoriza o Poder Executivo a contratar
pessoal por prazo determinado e, em carater emergencial, para composi¢ao de
Equipe Multidisciplinar para atuagao no Programa, junto a Secretaria de Saude;

- n® 21/2021, de iniciativa do vereador Gustavo José Dias Maciel, que Dispde sobre
as diretrizes para as agées de Promogéo da Dignidade Menstrual, de conscientizagao
e informacéo sobre a menstruagéo, o fornecimento de absorventes higiénicos, e da
providéncias correlatas:

- n®22/2021, de iniciativa do vereador Revetrie Silva Teixéira, que Institui o programa
Supera Monlevade de enfrentamento e combate a crise econdmica causada pelas
medidas de contengéo da pandemia do novo coronavirus, e da outras providéncias.

Atenciosamente,

1l 4 i‘-' '\:\ %%%
GUS@%B e )IAS MACIEL

Presidente da Cadmara Municipal

T {fﬁ""&’—}i‘ DE GOVERNO)
Laércio José Ribeiro

Prefeito do Municipio de Jodo Monlevade




