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PROJETO DE LEI N° 1.184/2021

Cria o Programa IPTU VERDE e autoriza a
concessao de desconto no Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU como incentivo
ao uso de tecnologias ambientais
sustentaveis.

A Camara Municipal de Joao Monlevade aprova:

Art. 1° Fica criado o IPTU VERDE no municipio de Jodo Monlevade/MG, com ©
objetivo de fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem O meio
ambiente, concedendo em contrapartida, beneficio tributario ao contribuinte que a
ele aderir.

Art. 2° Tendo em vista o objetivo do Programa IPTU VERDE, fica o Poder Executivo
autorizado a conceder desconto no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU para o contribuinte que utilizar, com projeto aprovado pela municipalidade,
tecnologias ambientais sustentaveis na realizagao de benfeitorias em imovel predial
residencial.

Paragrafo unico. O beneficio tributario podera ser estendido ao contribuinte que
mantiver, no imovel, area permeavel nao degradavel, com cultivo de espécies
arboreas nativas.

Art. 3° O beneficio tributario, concedido na forma de desconto sobre o valor do
IPTU, sera concedido ac proprietario, titular do dominio Util ou possuidor, a qualquer
titulo, de bem imoével que neste mantiver:

| — sistema de captagao e de reuso de aguas pluviais;

Il — sistema de aquecimento solar;

Ill — material sustentavel de construgao;

IV — 4rea permeavel ndo degradavel, com cultivo de espécies arboreas nativas;
V — sistema de energia solar fotovoltatica.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — sistema de captacdo e de reuso de aguas pluviais, o sistema que armazene em
reservatorios a agua captada da chuva, submetendo-a a tratamento sanitario com o
fim de torna-la prépria para a reutilizagdo em atividades que nao exiiam sua
potabilidade.

Il — sistema de agquecimento solar, o sistema que realize © aguecimentc de agua
através da utilizagdo de energia solar captada e que reduza, no minimo em 20%
(vinte por cento), o consumo de energia do imovei, medido em rela¢gdo ao consumo
do més imediatamente anterior a concessao do beneficio;
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IIl — material sustentavel de construgao, a utilizacao de material de construgao gue
atenue impactos ambientais, desde que sua caracteristica seja comprovada por
laudo técnico, elaborado por profissional habilitado, ou mediante apresentagado de
projeto estrutural e arquitetdnico aprovado pela municipalidade;

IV — area permeavel nao degradavel, com cultivo de espécies arbdreas nativas, a
prote¢do de pelo menos 20% (vinte por cento) do espaco terrestre do imével predial
urbano contra o cultivo de espécies arbbreas exodticas, nao tipicas do local, que
possam causar grande impacto ambiental e perda consideravel de biodiversidade;

\/ — sistema de energia solar fotovoltaica (ou sistema de energia solar ou sistema
fotovoltaico) € um sistema capaz de gerar energia elétrica a partir da radiacao solar
sem passar pela fase de energia térmica.

§ 1° Inclui-se na definicao constante do inciso IV deste artigo a area do prédio
coberta por vegetacao, destinada a reter e drenar 0 €Xcesso das aguas pluviais.

§ 2° O imovel residencial que ja mantenha, a época da entrada em vigor desta Lei,
as medidas previstas nos incisos . Il. I, IV e V do art. 3° fardo jus ao beneficio ,
desde que atendidas as demais disposictes desta Lei.

Art. 5° O desconto no valor do IPTU sera concedido na seguinte proporgao:
| — 3% (trés por cento) para as medidas descritas no inciso | do art. 3° desta Ler;

Il - 5% (cinco por cento) para as medidas descritas nos incisos I, Il IV e V do art.
3° desta Lei

Paragrafo anico. Os descontos a que s€ referem os incisos | e Il deste artigo s&o
cumulativos para cada medida adotada, e serac somados a outros descontos
eventualmente concedidos pela municipalidade, até o limite de 63% (sessenta e trés
por cento) do total do imposto.

Art. 6° O interessado em obter o beneficio tributario de que trata esta Lei devera
protocolar requerimento, devidamente instruido com as provas de cumprimento das
exigéncias necessarias a sua concessao, na central de Atendimento ao Contribuinte,
que realizara a autuacao do pOrocesso.

§ 1° O processo sera encaminhado a Secretaria Municipal de Planejamento, a quem
competira a andlise dos requisitos, bem como a atualizagao do Cadastro Tecnico
Municipal para fins de concessao do beneficio.

§ 2° Para a obtencao do beneficio tributario, o contribuinte nao podera em débito pra
com suas obrigagdes tributarias perante o fisco municipal.

Art. 7° O beneficio tributario sera extinto, em qualquer época, quando:

| — deixar de existir a medida que levou a concessao do desconto;

Il — ocorrer inadimplemento nc pagamento do valor residual do IPTU. nos termos do
art. 5° desta Lei;
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Il — o beneficiado no fornecer, no prazo regulamentar, as informagdes necessarias
a manutengao do desconto tributario.

Art. 8° O contribuinte que obtiver o desconto referido nesta Lei, recebera selo
alusivo ao Programa IPTU VERDE, como colaborador na preservagac do meio
ambiente.

Art. 9° A obtengao da certificagao IPTU VERDE nao exime do cumprimento da
legislagao ambiental, urbanistica, edilicia, tributaria e demais normas legais
aplicaveis.

Art. 10. A renovagéo do beneficio tributario devera ser requerida a cada 03 (trés)
anos, na forma do art. 6° de desta Lei.

Art. 11. A secretaria Municipal de Planejamento, ou outra que vier a substitui-la,
realizara a fiscalizagao intensiva e ostensiva, a fim de verificar se as medidas
previstas no art. 3° desta Lei estao sendo plenamente aplicadas.

Art. 12. O beneficio do desconto nao gera direito adquirido e sera anulado de oficio
sempre que se apurar que o contribuinte ndo mais satisfaca as condigoes anteriores
A sua concessdo, cobrando-se a importancia eqguivalente ao ultimo desconto,
atualizada monetariamente, acrescida de multa e juros moratérios.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara os padroes técnicos necessarios para o0
enquadramento em cada medida prevista no art. 3° desta Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte a

sua publicacdo, devendo ser regulamentada pelo Executivo no prazo de 90
(noventa) dias, contados a partir da data de sua publicagao.

Sala de Sessées da Camara em 08 de junho de 2021.
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JUSTIFICATIVA

A busca por consolidar o desenvolvimento sustentavel € uma tendéncia mundial. No
ambito nacional, diversas cidades tém implementado agbes que visam a
concretizagao de tal modelo de desenvolvimento. Vale ressaltar que ha no
ordenamento juridico brasileiro da Constituicao Federal a Lei Organica Municipal de
Joao Monlevade/MG fundamento para que se efetive tal pratica voltada a assegurar
um desenvolvimento que seja sustentavel.

O artigo 23, inciso V| da Constituigdo Federal reforca a competéncia municipal para
tal pratica: “E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas”.

O artigo 3°, inciso |l da Constituigao Federal dispde que: “Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Il — garantir o desenvolvimento
nacional”. Ja o artigo 182, caput da Constituicao Federal assevera que: “ A politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme
diretrizes fixadas em lei, tem Opor objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcées sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

O artigo 225, caput da Constituicdo Federal prescreve que: “ Todos tém o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

No mesmo sentido, o artigo 2° da Lei n® 10.257/01 (Estatuto das Cidades) e que
estabelece como Diretrizes Gerais da Politica Urbana a garantia do direito a cidades
sustentaveis, a ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar a poluicao e a
degradagdo ambiental e a adogéo de padroes de produgao e consumo de bens €
servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econdémica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia.

Para além dos artigos supracitados em consonancia com 0s ditames constitucionais,
tem-se também o artigo 8° inciso VI da Lei Organica Municipal que é da
competéncia do Municipio, em comum com a Unido e o Estado “proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas”: o art. 93, § 1°, inciso
V| que estabelece como direito a saude, além de outros o ‘respeitc ao meio
ambiente e controle de poluicdo ambiental’; e ainda o art. 119, § 1° na segéo de
que trata sobre o meio ambiente, que incumbe ao Poder Publico Municipal entre
outras atribuicées “promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino
municipal e disseminar as informagoes necessarias a conscientizacao publica para a
preservag@o do meio ambiente”
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Resta Claro, portanto, que a preocupagdo com os impactos ao meio ambien -
integra uma das principais atribuicdes do legislador, tendo em vista a exaustiva
menc¢ao ao tema.

A instituicdo do programa trazido pelo presente projeto tem por finalidade conceder
beneficio fiscal ao empreendimento imobilidrio residencial, comercial, misto ou
institucional que adotar praticas que reduzem os impactos ambientais, ao dispor de
sistemas eficientes que reduzam o dispéndio de recursos naturais, bem como fontes
alternativas de geragdo de energia e técnicas de construgdo que se harmonizam
com o conceito de sustentabilidade.

Com a adogdo das praticas necessarias para a obtengao do beneficio, havera
impacto direto na qualidade de vida do cidadao monlevadense, uma vez que estas
contemplam a destinagdo adequada de residuos, tecnicas de captagdo e
reaproveitamento de agua, e formas mais limpas renovaveis de geracao de energia,
dentre outras.

Atenciosamente,

ar k
rco Zalém Rita
ereador — PSD




CAMARA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE

CERTIDAO 044/2021

CERTIFICO, a pedido do Setor de Projetos, para fins de apresentacédo de
Projeto de Lei, que revendo os arquivos da Edilidade, ndo foi localizada
nenhuma Lei aprovada que dispée sobre criagdo do Programa IPTU VERDE e
autoriza a concessdo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU como incentivo ao uso de tecnologias ambientais sustentaveis no
municipio.

Por ser verdade, firmo o presente.

Joao Monlevade, 08 de junho de 2021,

1:":’1"( ¢
Mércia Fdrreira Pires Cardoso

m@mm&fﬁm
Supcrvisora de Arquivo
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NOTA TECNICA'

Ref.. - Projeto de Lei n° 1.184/2021 - Cria o Programa IPTU Verde e autoriza a

concessao de desconto no Imposto Predial e Territqrial Urbano

Submete-se & apreciagdo técnica desta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n°
1.184/2021, através do qual se pretende criar em o IPTU VERDE, com o objetivo de
fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, concedendo,

em contrapartida, beneficio tributario ao contribuinte que a ele aderir.

Em linhas gerais, a proposigdo buscar autorizar a concessdo de desconto no valor do
IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano, ao contribuinte que utilizar tecnologias
ambientais sustentais na realizacdo de benfeitorias em imovel predial residencial,
mediante projeto aprovado pela municipalidade.

A proposta lista e conceitua as hipdteses aceitaveis de tecnologias ambientais
sustentaveis para a finalidade pretendida, além de regulamentar, em termos, o processo
de obtengao do desconto e seu valor, prevendo, ainda, a instituicdo de um selo alusivo ac

programa.

Em sua justificativa, o proponente apresenta sustentagao juridica da proposta, destaca o
objetivo da proposicéo e defende que a adogéo das praticas necessarias para a obtengao
do beneficio previsto implicara impacto direto na qualidade de vida do cidadao
monlevadense.

Pois bem. Consoante disposigéo do art. 30, 1Il, da CR/88, compete aos Municipios instituir
e arrecadar os tributos de sua competéncia, estabelecendo o art. 24, |. da Lei Maior que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

direito tributario.

! Nota técnica apresentada na forma do art. 192 do Regimento Interno I
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Contudo, embora nao prevista expressamente, também é reconhecida a competéncia dos

municipios nesses casos, no aspecto de melhor especificarem suas peculiaridades
locais .2

E, em especial, no caso do IPTU, o art. 156, |, da CR/88 estabelece tratar-se de tributo da

competéncia municipal.

Portanto, confirmada a competéncia municipal para legislar sobre o assunto, importa
referir que o Supremo Tribunal Federal, no Tema de Repercussdo Geral n® 682, firmou
jurisprudéncia no sentido de que nac ha reserva de iniciativa para a edicdo de leis
tributarias que impliquem redugao ou extingao de tributos, com a consequente diminuigao
de receitas or¢gamentarias.

Vejamos a ementa do julgado em referéncia:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussao geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmag¢éao de jurisprudéncia.

(ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

No mesmo sentido, € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, ¢rgao
competente para processar e julgar originariamente a Acéo Direta de Inconstitucionalidade

em face das leis municipais:

2 MASSON, Nathalia. Op. Cit p. 685



MUNICIPAL QUE PREVE CONDICOES PARA ISENCAO DE IPTU NO
MUNICIPIO - INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES - VICIO DE
INICIATIVA - NAO OCORRENCIA - MATERIA TRIBUTARIA QUE NAO
SE INCLUI DENTRE AQUELAS DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - REPRESENTACAO IMPROCEDENTE.

- Leis que estabelecem requisitos e condigdes para isengao de IPTU nao

sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, pois cuidam de matéria
tributaria, a qual ndo se inclui dentre aquelas que sédo de exclusiva
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 66 da
Constituigao do Estado de Minas Gerais, e, por conseguinte, pelo principio
da simetria, de exclusiva iniciativa do Prefeito Municipal. (TJMG - Agdo
Direta Inconst 1.0000.16.029005-2/000, Relator(a). Des.(a) Evandro
Lopes da Costa Teixeira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
22/03/2017, publicagao da sumula em 31/03/2017)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE
VERSA SOBRE MATERIA TRIBUTARIA E NAO SOBRE O
ORCAMENTO - INICIATIVA CONCORRENTE DOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO - INEXISTENCIA DE AFRONTA A
CONSTITUICAO ESTADUAL. - Verificando que a Lei impugnada néo se
trata de questao orgamentaria e nem se enquadra dentre aquelas que sao
de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo, as proposigoes a seu
respeito podem ser apresentadas pelo Legislativo, sem ofensa ao
principio contido nos artigos 66 e 173 da Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais. (TJMG - Acao Direta Inconst 1.0000.12.059659-8/000, Relator(a):
Des.(a) Silas Vieira, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 31/07/2013,
publicagdo da sumula em 14/08/2013)
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Temos, entdo, que a competéncia legislativa para a matéria em exame & concorrente entre

os Poderes Legislativo e Executivo, sendo legitima, portanto, a proposigao por vereador.

Ha, porém, dois dispositivos no projeto que, a nosso sentir, merecem destaque. Trata-se
dos arts. 6° e 11.

E que se verifica em tais artigos a indicacdo de atribuicdo especifica a determinados
6rgaos municipais. No art. 6° ha referéncia a uma denominada “Central de Atendimento

ao Contribuinte” e, no art. 11, a Secretaria Municipal de Planejamento.

Compreendemos que tal previsdo invade competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, na medida em que trata da atribuigdo de érgdos municipais®, o que implicaria

atos de administragao vedados ao Legislativo.

Por fim, considerando o disposto no art. 150, §6, da CR/88 que utiliza a expressao “lei
especifica” e tendo em vista que a matéria em exame nao estd entre as hipoteses
previstas no art. 146 da Lei Maior, compreendemos adequada a proposicao através de

Projeto de Lei.

CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, concluimos, de nossa analise, pela juridicidade, legalidade e
constitucionalidade do Projeto, ressalvando, contudo, o disposto nos arts. 6° e 11 da

Proposigao.

A matéria devera ser submetida a dois turnos de discussao e votacgdo, dependendo sua
aprovagdo do voto favoravel de 2/3 dos vereadores (art. 291, lll, do Regimento Interno),

mediante votagdo nominal (art. 196).

3 STF — Supremo Tribunal Federal — ARE 878911 Repercussdo Geral — Relator(a) Min. Gilmar Mendes — Tribunal Plena /f
- Julgamento em 29/09/2021, Publicagao em 11/10/2016 } J

X
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Observado o limite estabelecido pelo art. 184 do Regimento Interno, cumpre orientarque;”

além da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo, compreende-se a matéeria em

CAMARA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE.
G

analise entre as atribuicdes das seguintes Comissdes; Saude, Saneamento Béasico e Meio

Ambiente (art. 117, VI, "g" = “0", R..); Einangas e Orcamento (art. 117, 1I, °c" e "d", do RI):

Jodo Monlevade, 17 de junho de 2021

- g

Silvan Peldgio Domingues
Procuradoria Juridica - CMJM
OAB/MG 102.582
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Nesta data, Silvan Pelagio Domingues (Procurador Juridico) fez carga
dos autos do Projeto de Lei 1.184/2021, de iniciativa do vereador Marco
Zalém Rita, para emitir Nota Técnica.

VRIS O .

Funcionario — Divisdo de Projetos e Comissdces

!

Recebidoem 11 / Og/ 21 por Moo T
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Funcionario — Divisdo de Projetos e Comissdes

Avenida Dona Nenela, 146, bairro Juscelino Kubitschek- CEP: 35930-000 - JOAG MONLEVADE - MG
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Comissao de Legislagao e Justi¢ga e Redagao Yo, e -

MATERIA:;

Projeto de Lei n°® 1.184/2021, de iniciativa do vereador Marco Zalém Rita, que Cria o
Programa IPTU VERDE e autoriza a concessao de desconto no Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU como incentivo ao uso de tecnologias ambientais
sustentaveis.

PARECER:

O Relator, considerando as razdes expostas no Parecer Juridico e apés analise e
discussao do projeto, emitiu parecer pela JURIDICIDADE, LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE da presente matéria, sendo acompanhado pelos demais
membros da Comissao. O Relator ressaltou que serdo apresentadas emendas
objetivando adequacgao da materia.

Sala de Sessdes da Camara, em 21 de junho de 2021,

- _/_‘;;)‘;’L/ -
Gustavo Heﬁri‘que Pra’ﬁq,ihi,,\de Assis — Vice-Presidente / Relator

Avenida Dona Nenela, 146, bairro Juscelino Kubitschek- CEP: 35930-000 - JOAO MONLEVADE - MG
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA E REDAGAO "

Em 21 de junho de 2021, as 8 horas e 47 minutos, reuniram-se na Sala de Projetos
e Comissoes, os membros da Comissdo de Legislagdo e Justica e Redacao,
vereadores: Thiago Arauljo Moreira Bicalho — Presidente, Gustavo Henrique Prandini
de Assis — Vice-Presidente, Revetrie Silva Teixeira — Membro e Vanderlei Cardoso
Miranda — Suplente, para deliberarem acerca dos Projetos de Lei n°s: 1.183/2021,
de iniciativa do Executivo, que Dispde sobre as diretrizes para elaboracao e
execucao da Lei Orcamentaria de 2022, e da outras providéncias (Relator: Tito);
1.184/2021, de iniciativa do vereador Marco Zalém Rita, que Cria o Programa IPTU
VERDE e autoriza a concessao de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano
- IPTU como incentivo ac uso de tecnologias ambientais sustentaveis (Relator:
Gustavo): ¢ 1.187/2021, de iniciativa do Executivo, que Aprova Aditivo ao Acordo
Coletivo firmado entre a Administracao Publica do Municipio de Jodo Monlevade e ©
Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Municipal de Joao Monlevade, Nova
Era, Alvinépolis e Dom Silvério — SINTRAMON (Relator: Revetrie); a Emenda 01 ,
apresentada pela Comissao de Educagao, Ciéncia, Cultura, Desportos, Lazer e
Turismo ao Projeto de Lei n® 1.172/2021, de Iniciativa do vereador Marcos Vinicius
Martins Dornelas, que Institui como atividades essenciais os estabelecimentos de
prestacao de servicos de Educacao Fisica publicos ou privados, essenciais para
saude da populacao de Joao Monlevade, e da outras providéncias (Novo Relator:
Revetrie — o vereador Gustavo Relator do Projeto € tambéem autor da Emenda); e
aos Projetos de Resolugcdo n°s: 428/2021, de iniciativa do vereador Gustavo
Henrique Prandini de Assis, que Concede o Titulo de Filho llustre do Municipio de
Jodo Monlevade a Fabricio Carneiro de Oliveira (Relator: Thiago Titd); e 429/2021,
de iniciativa do vereador Bruno Nepomuceno Braga, que Concede o Titulo de
Cidadao Honorario do Municipio de Joao Monlevade ao senhor Wellington de Paiva
Medeiros (Gustavo). O vereador Bruno Nepomuceno Braga tambéem participou da
reuniao como assistente. Iniciados os trabalhos os presentes passaram a analise e
discussao das matérias. Apds as discussdes a Comissdo se manifestou pela
Constitucionalidade e Legalidade dos PL n®s: 1.183, 1.184 e 1.187 e aos PR 428 e
429, e pela Inconstitucionalidade e llegalidade da Emenda 01 ao PL 1.172, conforme
fundamentagao exposta nos respectivos pareceres. Nada mais havendo a tratar, as
10 horas e 20 minutos foram encerrados os trabalhos, e para tudo constar a ata foi
lavrada e assmada pelos presentes yd —
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Senhor Presidente,

A Comiss@o de Legislagdo e Justica apresenta a seguinte Emenda ao PL 1.184/2021,
de iniciativa do vereador Marco Zalém Rita, que Cria o Programa IPTU VERDE e
autoriza a concessao de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
como incentivo ao uso de tecnologias ambientais sustentaveis, objetivando a
adequacéo da presente matéria.

| - O caput do art. 6° e o §1° passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° O interessado em obter o beneficio tributdrio de que trata esta Lei devera
protocolar requerimento, devidamente instruido com as provas de cumprimento das
exigéncias necessarias a sua concessao.

§ 1° O processo sera encaminhado a secretaria competente, a quem competira a
analise dos requisitos, bem como a atualizagdo do Cadastro Técnico Municipal para
fins de concessao do beneficio.”

| — O art. 11 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. A secretaria competente realizara a fiscalizagdo intensiva e ostensiva, a fim
de verificar se as medidas previstas no art. 3° desta Lei estdo sendo plenamente
aplicadas.”

| - O art. 13 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, especialmente

quanto aos padrdes técnicos necessarios para o enguadramento em cada medida
prevista no art. 3°.7

‘Z"'.:-k—.“ S 2,

Sala das Sess()e da Camara, em 21 de junho de 2021.

c ,%7/ .’-‘;-"_ -

Gustavo Her 2 Prandini de Assis — Vice-Presidente
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Comissio de Salide, Saneamento Basico e Meio Ambiente. .

MATERIA:

Projeto de Lei n® 1.184/2021, de iniciativa do vereador Marco Zalem Rita, que Cria o
Programa IPTU VERDE e autoriza a concessao de desconto no Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU como incentivo ao uso de tecnologias ambientais
sustentaveis.

PARECER:

O Relator, apds discussdes com os membros da comissdo manifestou-se favoravel
ao Projeto sendo acompanhando pelos demais vereadores.

CONCLUSAO:

A comiss&o, por unanimidade, emitiu parecer FAVORAVEL ao Projeto.

Sala de Sessées da Camara, em 21 de junho de 2021,

;"I ! 7 % (.__”’.» 7 .
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Lleberththenra Silva — Vice-Presidente

Vander!eq C}ardoso Miranda — Membro (S)

\,
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE SAUDE, SANEAMENTO BASICO f =
E MEIO AMBIENTE il g

Em 21 de junho de 2021, as 16 horas, reuniram-se na Sala de Projetos e
Comissdes, os membros da Comissdo de Salde, Saneamento Basico e Meio
Ambiente, vereadores: Revetrie Silva Teixeira — Presidente, Lieberth Oliveira Silva —
Vice-Presidente, Marco Zalém Rita — Membro e Vanderlei Cardoso Miranda —
Suplente, para deliberarem acerca: do Projeto de Lei n® 1.172/2021, de Iniciativa do
vereador Marcos Vinicius Martins Dornelas, que Institui como atividades essenciais
os estabelecimentos de prestacdo de servicos de Educacdo Fisica publicos ou
privados, essenciais para saide da populagdo de Jodo Monlevade, e da outras
providéncias e Emenda n® 01 apresentada pela Comissao de Educacao, Ciéncia,
Cultura, Desportos, Lazer e Turismo (Relator: Revetrie); do Projeto de Lei
1.184/2021, de iniciativa do vereador Marco Zalém Rita, que Cria o Programa IPTU
VERDE e autoriza a concessao de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano
= IPTU como incentivo ao uso de tecnologias ambientais sustentaveis (Relator:
Revetrie); e do Projeto de Lei Complementar n°1 7/12021; de iniciativa do Executivo,
que Dispée sobre a administracao e fiscalizacac de cemitérios e da outras
providéncias (Relator: Doré). Iniciados os trabalhos, os presentes passaram a
analise e discussdo das matérias. Os membros da Comissio se posicionaram
favoravelmente aos projetos emitindo os respectivos pareceres. Ressalvaram,
contudo a necessidade de apresentagdo da emenda para adequag¢ao do PLC 17.
Apds as discussées os membros da Comissio manifestaram favoravelmente as
materias emitindo os respectivos pareceres. Nada mais havendo a tratar, as 16
horas e 40 minutos foram encerrados os trabalhos, e para tudo constar a ata foi
lavrada e assinada pelos presentes

Avenida Dona Nenela, 146, bairro Juscelino Kubitschek- CEP: 35930-000 - JOAO MONLEVADE - MG
Telefux: 3852.3524
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CAMARA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE

Comissao de Finangas e Orgamento

MATERIA;

Projeto de Lei n® 1,184/2021, de iniciativa do vereador Marco Zalém Rita, que Cria o
Programa IPTU VERDE e autoriza a concessao de desconto no Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU como incentivo ao uso de tecnologias ambientais
sustentaveis.

PARECER:

O relator, apés andlise da matéria e discussdo com os membros da Comissao

manifestou-se favoravel ao Projeto sendo acompanhado pelos demais vereadores.

CONCLUSAO: A Comissdo, por unanimidade, emitiu parecer FAVORAVEL ao
projeto.

Sala de Sessoes da Camara, em 23 de junho de 2021.

)

Belmar Lacerda Silva Diniz — Presidente

\
N\ )\

Rael Alves Gomes — Vice-Presidente / Relator

Vanderlei Cardoso Miranda — Membro

Avenida Dona Nenela, 146, bairro Juscelino Kubitschek- CEP: 35930-000 - JOAO MONLEVADE - MG
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Em 23 de junho de 2021, as 09 horas, reuniram-se na Sala de Projetos e
Comissées, os membros da Comisséo de Finangas e Or¢camento, vereadores: Rael
Alves Gomes — Vice- Presidente e Vanderlei Cardoso Miranda — Membro, para
deliberarem acerca do Projeto de Lei Complementar 17/2021, de iniciativa do
Executivo, que Dispde sobre a administracao e fiscalizacao de cemiterios e da
outras providéncias (Relator: Vanderlei); e dos Projetos de Lei: 1.184/2021, de
iniciativa do vereador Marco Zaléem Rita, que Cria o Programa IPTU VERDE e
autoriza a concessao de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
como incentivo ac uso de tecnologias ambientais sustentdveis (Relator: Rael);, e
1.187/2021, de iniciativa do Executivo, que Aprova Aditivo ao Acordo Coletivo
firmado entre a Administragdo Publica do Municipio de Jodo Monlevade e o
Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Municipal de Joao Monlevade, Nova
Era, Alvindpolis e Dom Silvério — SINTRAMON (Relator: Vanderlei). Iniciados os
trabalhos, os presentes passaram a analise e discussac das matérias. O vereador
Belmar nado compareceu a reunido justificando a auséncia, mas informou seu
posicionamento acerca das matérias por telefone. Apds as discussoes os Relatores
se posicionaram favoravelmente aos projetos sendo acompanhados pelos demais
membros. O vereador Belmar apresentou proposicao para que sejam convocados 0
Secretario de Meio Ambiente e a pessoa responsavel, na Secretaria de Fazenda,
pelo IPTU para analisar a matéria e verificar como podera ser feita a regulamentagao
e como se dara a questao da compensagao ambiental, o que nao foi acatado pelos
demais vereadores. Em seguida foram emitidos os respectivos pareceres. Nada
mais havendo a tratar, as 09 horas e 50 minutos foram encerrados os trabalhos, e
para tudo constar a ata foi layrada e assinada pelos presentes.
X [
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CAMARA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE
ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE SAUDE, SANEAMENTO BASICO E meio”

AMBIENTE

Em 12 de julho de 2021, as 11 horas e trinta minutos, reuniram-se na Sala de
Reuniées da Camara, os membros da Comissao de Salide, Saneamento Basico e
Meio Ambiente, vereadores: Revetrie Silva Teixeira — Presidente; Lieberth Oliveira
Silva — Vice-Presidente;: Belmar Lacerda Silva Diniz- Suplente, para deliberarem
acerca da Emenda apresentada pela Comissao de Legislacao e Justica e Redacao
ao Projeto de Lei 1.184/2021, de iniciativa do vereador Marco Zalém Rita, que Cria o
Programa IPTU VERDE e autoriza a concessédo de desconto no Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU como incentivo ao uso de tecnologias ambientais
sustentaveis (Relator: Revetrie). Iniciados os trabalhos os presentes passaram a
analise e discussdo da matéria. Apds algumas consideragoes, tendo em vista que o
presidente da comiss&o, por motivos de salde ndo compareceu a reuniao informal
com o Secretario de Meio ambiente do Municipio, que ocorreu anteriormente na
sede da Camara Municipal de Jodo Monlevade e, querendo esclarecer algumas
duvidas, o mesmo sugeriu a convocagéo de nova reunido com o referido Secretario.
Desta forma, a comissao nao emitiu, na presente data, parecer a Emenda n°01, da
Comissao de Legislacdo e Justiga e Redagao. Nada mais havendo a tratar, as 12
horas e 06 minutos foram encerrados os trabalhos, e para tudo constar a ata foi
lavrada e assinada pelos presentes.
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Oficio 33/2021/PC Em 02 de agosto de 2021 N

Senhor Secretario,

com meus cordiais cumprimentos, informo que durante a reunido da Comissao de
Saude, Saneamento Basico e Meio Ambiente para deliberagao sobre o Projeto de
Lei n° 1.184/2021, de iniciativa do vereador Marco Zalém Rita, que Cria o Programa
IPTU VERDE e autoriza a concess@o de desconto no Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU como incentivo ao uso de tecnologias ambientais sustentaveis,
percebeu-se a necessidade de algumas informagées.

Como subsidios para deliberagéo, a Comiss&o encaminha copia do Projeto e solicita
0 comparecimento de V. Sa. na Camara Municipal, dia 09 de agosto, segunda-feira,
as 10 horas e 30 minutos para discussao e esclarecimentos acerca da matéria.

Com votos de estima e considerag&o, agradecemos a atengéo dispensada.

Atenciosamente,

~
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F&év’etrfe Silva Téixeira
Presidente da Comissao de Saude, Saneamento Bésico e Meio Ambiente
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Samuel Domingos da Silva
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade-MG
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE SAUDE, SANEAMENTO BASICO
E MEIO AMBIENTE

Em 10 de agosto de 2021, as 10 horas, reuniram-se na Sala de Projetos e
Comissbes, os membros da Comissao de Saude, Saneamento Basico e Meio
Ambiente, vereadores: Revetrie Silva Teixeira — Presidente, Lieberth Oliveira Silva —
Vice-Presidente, Vanderlei Cardoso Miranda — Membro Suplente. O autor do Projeto
Marco Zalém Rita — autor do Projeto. Deliberarem acerca do Projeto de Lein® 1.184
de iniciativa do vereador Marco Zalem Rita, que Cria o Programa IPTU VERDE e
autoriza a concessdo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
como incentivo ao uso de tecnologias ambientais sustentaveis (Relator: Revetrie). O
Secretario Municipal de Meio Ambiente, senhor Samuel Domingos da Silva foi
convocado para prestar esclarecimentos acerca da materia. Iniciados os trabalhos, o
senhor Samuel esclareceu as perguntas feitas pelos membros da presente
comissao. A presente Comissao deliberou que ira formalizar uma emenda visando o
incentivo de implantagcéo de coleta seletiva de lixo para a comunidade de baixa
renda. O Secretario de Meio Ambiente ficou de verificar junto a ATLIMARJON sobre
a quantidade de residuos por unidade habitacional e estabelecer o periodo e enviara
posteriormente a Comiss&o. Nada mais havendo a tratar, as 11 horas e 40 minutos
foram encerrados os trabalhos, e para tudo constar a ata foi lavrada e assinada
pelos presentes.

v
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Comissio de Saude, Saneamento Basico e Meio Ambiente. """
MATERIA:

Emenda 01, apresentada pela Comissdo de Legislacao e Justica ao Projeto de Lei
n° 1.184/2021, de iniciativa do vereador Marco Zalém Rita, que Cria o Programa

IPTU VERDE e autoriza a concessdo de desconto no Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU como incentivo ao uso de tecnologias ambientais sustentaveis.

PARECER:

O Relator, apés analise da matéria e discussdes com os membros da comissao
manifestou-se favoravel a Emenda sendo acompanhando pelos demais vereadores.

CONCLUSAO:

A comissao, por unanimidade, emitiu parecer FAVORAVEL a Emenda 01.

Sala de Sessdes da Camara, em 16 de agosto de 2021.

[ {14 é
CMérco Zalem‘tha Vlce Presidente

) O o T T
Rael Alves Gomes — Membro (S)

Avenida Dona Nenela, 146, bairro Juscelmo Kubltschek CEF; 35930-000 - JOAO MONLEVADE - MG
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE SAUDE, SANEAMENTO BASICO ™ =
E MEIO AMBIENTE

Em 16 de agosto de 2021, as 10 horas e 35 minutos, reuniram-se na Sala de
Projetos e Comissdes, os membros da Comissao de Saude, Saneamento Basico e
Meio Ambiente, vereadores: Revetrie Silva Teixeira — Presidente, Lieberth Oliveira
Silva — Vice-Presidente, Marco Zalém Rita — Membro e Rael Alves Gomes —
Suplente, para deliberarem acerca da Emenda 01, apresentada pela Comissé&o de
Legislacdo e Justica ao Projeto de Lei n® 1.184/2021, de iniciativa do vereador Marco
Zalém Rita, que Cria o Programa IPTU VERDE e autoriza a concesséo de desconto
no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU como incentivo ao uso de tecnologias
ambientais sustentaveis (Relator: Lieberth); Emenda 01, apresentada pela Comissao
de Legislac¢ao e Justica e Redagéo, ao Projeto de Lei n® 1.194/2021, de iniciativa do
Executivo, que Disciplina as atribuicbes do Conselho Municipal de Saude do
Municipio de Jodo Monlevade e da outras providéncias (Relator: Lieberth, designado
pois Revetrie € um dos autores da emenda); e do Projeto de Lei n® 1.196/2021, de
iniciativa do Executivo, que Institui o Conselho Municipal de Prote¢ao e Bem-Estar
Animal — COMPA (Relator: Doré). Iniciados os trabalhos os presentes passaram a
analise e discussdo das matérias. A comissao se manifestou favoravel as matérias
emitindo os respectivos pareceres. Nada mais havendo a tratar, 4s 11 horas e 10
minutos foram encerrados os trabalhos, e para tudo constar a ata foi lavrada e
assinada pelos presentes.
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Comisséo de Financgas e Orgamento e

MATERIA:

Emenda 01, apresentada pela Comissao de Legislacdo e Justica ao Projeto de Lei
n° 1.184/2021, de iniciativa do vereador Marco Zalém Rita, que Cria o Programa
IPTU VERDE e autoriza a concessao de desconto no Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU como incentivo ao uso de tecnologias ambientais sustentaveis.

PARECER:

O Relator, apos andlise da matéria e discussdes com os membros da comissao
manifestou-se favoravel 8 Emenda sendo acompanhando pelos demais vereadores.

CONCLUSAOQ:

A comissao, por unanimidade, emitiu parecer FAVORAVEL a Emenda 01.

Sala de Sessoes da Camara, em 18 de agosto de 2021.

BB /
J /
| J

Beln;ér Laceraa éilva Dinizﬂ'— Presidente

|

(e = S TR

Rael Alves Gomes — Vice-Presidente / Relator

VanderléjiCardoso Miranda — Membro

Avenida Dona Nenela, 146, bairro Juscelino Kubitschek- CEP: 35930-000 - JOAQ MONLEVADE - MG
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Em 18 de agosto de 2021, as 08 horas e 30 minutos, reuniram-se na Sala de
Projetos € Comissdes, os membros da Comissdo de Finangas e Orgamento,
vereadores Belmar Lacerda Silva Diniz - Presidente, Rael Alves Gomes — Vice-
Presidente e Vanderlei Cardoso Miranda — Membro, para deliberarem acerca; da
Emenda 01, apresentada pela Comissao de Legislacao e Justica ao Projeto de Lei
n® 1.184/2021, de iniciativa do vereador Marco Zalém Rita, que Cria o Programa
IPTU VERDE e autoriza a concessao de desconto no Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU como incentivo ac uso de tecnologias ambientais sustentaveis
(Relator: Rael); da Emenda 01, apresentada pela Comissao de Legislagao e Justica
e Redacao ao Projeto de Lei n°® 1.197/2021, de iniciativa do Executivo, que Dispoe
sobre a criagdo do Fundo Municipal de Transito — FUMTRAN, e da outras
providéncias (Relator; Vanderlei); e do Projeto de Resolugao 433/2021, de iniciativa
da Mesa Diretora da Camara, que Autoriza a realizacdo de reunides através do
Sistema de Deliberacdo Remota Hibrida, altera as redacoes do art. 19, do caput do
art. 22, do art. 24, do inciso Ill, § 1°, do art. 162, e do inciso “I" do art. 273, e
acrescenta § 2° ao art. 279, todos da Resolugao n® 695, de 20 de dezembro de
2016, que dispée sobre o Regimento Interno da Camara Municipal de Jo&o
Monlevade, com Emenda 01 apresentada pelos vereadores Bruno Nepomuceno
Braga, Geraldo Antdnio Marcelino, Gustavo Henrique Prandini de Assis, Marcos
Vinicius Martins Dornelas e Thiago Araujo Moreira Bicalho (Relator: Belmar).
Iniciados os trabalhos, os presentes passaram a analise e discuss&o das matérias. O
vereador Belmar Lacerda Silva Diniz, Relator no PR 433, solicitou agendamento de
reunido com Mesa Diretora, todos os vereadores e Juridico para esclarecimentos €
discussao acerca da matéria o que foi acatado pelos demais membros. Em seguida
a Ccomissao se posicionou favoravelmente as Emendas apresentadas aos projetos
1.184 e 1.197 emitindo os respectivos pareceres. Nada mais havendo a tratar, as 09
horas e 05 minutos foram encerrados os trabalhos, e para tudo constar a ata foi
lavrada e assinada pelos presentes.
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A Vossa Senhoria

Vereador Revetrie Teixeira

presidente da Comissdo de Saude, Saneamento Basico & Meio Ambiente
Avenida Dona Nenela, n®. 146, Juscelino Kubitschek, Joao Manlevade/MG

Prezado Senhar,

Em resposta a reunido da Comissao de Salide, Saneamento Basico e Meio Ambiente ocorrida em 09 de agosta
de 2021, na Camara Municipal de Joac Manlevade, na qual foi solicitada informacaa referente & geracdc de

residuos reciclaveis nas residéncias, comunico 0 seguinte parecer:

De acordo com os dados disponiveis pela ABRELPE (associacdo voltada 2 criagdo, a ampliagao, ao
desanvolvimento e ao fortalecimento do mercado de gestao de residuos. em colaboracao com os selores putiico
e privade. em busca de condigdes adequadas a atua¢ao das empresas}, no Panorama dos Residuos Solidos no
Brasil 2020. a geragdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU} no Brasil & de 379,2 kg/hablano, sendc que 08
‘residuns reciclaveis secos somam 35%". Considerando esses dados, podemos inferir que, aproximadamente, 2
quantidade de RSU reciclaveis secos gerados por habitante & de 132, 7kg/ano ou 11kgimés. Para uma familia de
D4 iquatro} pessoas (conforme IBGE), o total gerado por més & de 44kgiresidéncia.

Sendo s6 O gue se apresenta para 0 presente momento, coloco-me a disposicao para eventuais

esclarecimentos.

Atenciosamente,

/ ]
Sam\gag%ﬁﬁ da Silva

Secretario Municipal de Meio Ambiente

s ssinAnAIAAL NE MEIN AMRIFENTF



o0 MONLEVADE -tg;

PARECER DE REDAGAO FINAL
Senhor Presidente,
O Projeto de Lei n° 1.184/2021, apresentado pelo vereador Marco Zalem Rita, vem a
esta Comissdo, a fim de que, segundo a técnica legislativa, seja dada forma

adequada & matéria, nos termos do art. 252, § 1°, do Regimento Interno em vigor.

Assim sendo, opinamos por se dar a proposicao a seguinte Redagao Final:

PROJETO DE LEI N° 1.184/2021

Cria o Programa IPTU VERDE e autoriza a
concessao de desconto no Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU como incentivo
ao uso de tecnologias ambientais
sustentaveis.
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A Camara Municipal de Joao Monlevade aprova:

Art. 1° Fica criado o IPTU VERDE no municipio de Jodo Monlevade/MG, com ©
objetivo de fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio
ambiente, concedendo em contrapartida, beneficio tributario ao contribuinte que a
ele aderir.

Art. 2° Tendo em vista o objetivo do Programa IPTU VERDE, fica o Poder Executivo
autorizado a conceder desconto no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU para o contribuinte que utilizar, com projeto aprovado pela municipalidade,
tecnologias ambientais sustentaveis na realizagao de benfeitorias em imovel predial
residencial.

R

Paragrafo unico. O beneficio tributario podera ser estendido ao contribuinte que
mantiver, no imovel, area permeavel nao degradavel, com cultivo de espécies
arbdreas nativas.

Art. 3° O beneficio tributario, concedido na forma de desconto sobre o valor do
IPTU, sera concedido ao proprietario, titular do dominio Gtil ou possuidor, a qualquer
titulo, de bem imovel que neste mantiver:

| — sistema de captacao e de reuso de aguas pluviais;

Il — sistema de aquecimento solar;
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[l = material sustentavel de construgao; 3 ‘j_-; 250 Py
IV - area permeével nao degradavel, com cultivo de espécies arboreas nativas;

\ — sistema de energia solar fotovoltaica.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — sistema de captagdo e de reuso de aguas pluviais, 0 sistema que armazene em
reservatorios a agua captada da chuva, submetendo-a a tratamento sanitario com o
fim de torna-la propria para a reutilizagdo em atividades que n&o exijam sua
potabilidade.

Il — sistema de aquecimento solar, o sistema que realize o aguecimento de agua
através da utilizacao de energia solar captada e que reduza, no minimo em 20%
(vinte por cento), o consumo de energia do imovel, medido em relagao ao consumo
do més imediatamente anterior a concessao do beneficio:

IIl — material sustentavel de construgao, a utilizagdo de material de construgao que
atenue impactos ambientais, desde que sua caracteristica seja comprovada por
laudo técnico, elaborado por profissional habilitado, ou mediante apresentagéo de
projeto estrutural e arquitetonico aprovado pela municipalidade:;

IV — area permeavel nao degradavel, com cultivo de espécies arboreas nativas, a
protecao de pelo menos 20% (vinte por cento) do espago terrestre do imovel predial
urbano contra o cultivo de espécies arbéreas exoticas, nao tipicas do local, que
possam causar grande impacto ambiental e perda consideravel de bicdiversidade;

V — sistema de energia solar fotovoltaica (ou sistema de energia solar ou sistema
fotovoltaico) € um sistema capaz de gerar energia elétrica a partir da radiacéo solar
sem passar pela fase de energia térmica.

§ 1° Inclui-se na definigdo constante do inciso IV deste artigo a area do prédio
l coberta por vegetagéo, destinada a reter e drenar o excesso das aguas pluviais.

§ 2° O imovel residencial que ja mantenha, a época da entrada em vigor desta Lei,
as medidas previstas nos incisos I, II, Ill, IV e V do art. 3°, fardo jus ao beneficio,
desde que atendidas as demais disposi¢des desta Lei.

Art. 5° O desconto no valor do IPTU sera concedido na seguinte propor¢ao:
| — 3% (trés por cento) para as medidas descritas no inciso | do art. 3° desta Lej;

Il — 5% (cinco por cento) para as medidas descritas nos incisos Il lll, IV e V do art.
3° desta Lei

Paragrafo unico. Os descontos a que se referem os incisos | e Il deste artigo sao
cumulativos para cada medida adotada, e serdo somados a outros descontos
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eventualmente concedidos pela municipalidade, até o limite de 63% (sessenté'e trés
por cento) do total do imposto.

Art. 68° O interessado em obter o beneficio tributario de que trata esta Lei devera
protocolar requerimento, devidamente instruido com as provas de cumprimento das
exigéncias necessarias a sua concessao.

§ 1° O processo sera encaminhado a secretaria competente, a quem competira a
analise dos requisitos, bem como a atualizagao do Cadastro Técnico Municipal para
fins de concesséao do beneficio.

§ 2° Para a obtengdo do beneficio tributario, o contribuinte nao podera estar em
débito pra com suas obrigagdes tributarias perante o fisco municipal.

Art. 7° O beneficio tributario sera extinto, em qualquer época, quando:

| — deixar de existir a medida que levou a concessao do desconto;

Il — ocorrer inadimplemento no pagamento do valor residual do IPTU, nos termos do
art. 5° desta Lei;

Il — o beneficiado ndo fornecer, no prazo regulamentar, as informacdes necessarias
a manutengao do desconto tributario.

Art. 8° O contribuinte que obtiver o desconto referido nesta Lei, recebera selo
alusivo aoc Programa IPTU VERDE, como colaborador na preservagao do meio
ambiente.

Art. 9° A obtencdo da certificagdo IPTU VERDE n&o exime do cumprimento da
1 legislagdo ambiental, urbanistica, edilicia, tributaria e demais normas legais
aplicaveis.

Art. 10. A renovagao do beneficio tributario devera ser requerida a cada 03 (trés)
anos, na forma do art. 6° de desta Lei.

Art. 11. A secretaria competente realizara a fiscalizagéo intensiva e ostensiva, a fim
de verificar se as medidas previstas no art. 3° desta Lei estao sendo plenamente
aplicadas.

Art. 12. O beneficio do desconto nao gera direito adquirido e sera anulado de oficio
sempre que se apurar que o contribuinte nao mais satisfaca as condigdes anteriores
4 sua concessdo, cobrando-se a importancia equivalente ao Ultimo desconto,
atualizada monetariamente, acrescida de multa e juros moratérios.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, especialmente
quanto aos padroes técnicos necessarios para o enquadramento em cada medida |
prevista no art. 3°. 2
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio finance
sua publicagao, devendo ser regulamentada pelo Executivo no
(noventa) dias, contados a partir da data de sua publicagao.

iro seguinte a
prazo de 90

Gustavo

f
: !

Revetrié Silva Teixeira — Membro
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PROPOSICAO DE LEI N° 1.184/2021 )
Cria o Programa IPTU VERDE e autoriza a
concessao de desconto no Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU como incentivo
ao uso de tecnologias ambientais
sustentaveis.

A Camara Municipal de Joao Monlevade aprova:

Art. 1° Fica criado o |IPTU VERDE no municipio de Joao Monlevade/MG, com o
objetivo de fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio
ambiente, concedendo em contrapartida, beneficio tributario ao contribuinte que a
ele aderir.

Art. 2° Tendo em vista o objetivo do Programa IPTU VERDE, fica o Poder Executivo
autorizado a conceder desconto no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU para o contribuinte que utilizar, com projeto aprovado pela municipalidade,
tecnologias ambientais sustentaveis na realizagao de benfeitorias em imoével predial
residencial.
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Paragrafo unico. O beneficio tributario podera ser estendido ao contribuinte que
mantiver, no imovel, area permeavel nao degradavel, com cultivo de espécies
arbdreas nativas.

Art. 3° O beneficio tributario, concedido na forma de desconto sobre o valor do
IPTU, sera concedido ao proprietario, titular do dominio util ou possuidor, a qualquer
titulo, de bem imovel que neste mantiver:

- N | — sistema de captacdo e de reuso de aguas pluviais;
% Il — sistema de aguecimento solar;
11l — material sustentavel de construgao;

IV — area permeavel nao degradavel, com cultivo de espécies arboreas nativas;
\/ — sistema de energia solar fotovoltaica.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — sistema de captacdo e de reuso de aguas pluviais, 0 sistema que armazene em
reservatorios a agua captada da chuva, submetendo-a a tratamento sanitario com ©
fim de torna-la prépria para a reutilizagao em atividades que n&ao exijam sua
potabilidade;

Il — sistema de aquecimento solar, o sistema que realize o aquecimento de agua
através da utilizacdo de energia solar captada e que reduza, no minimo em 20%
(vinte por cento), o consumo de energia do imovel, medido em relagao ao consumo
do més imediatamente anterior a concesséo do beneficio;

\ I}
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IIl - material sustentavel de construcao, a utilizagcao de material de constri’:é&@;ggie*’
atenue impactos ambientais, desde que sua caracteristica seja comprovada por
laudo técnico, elaborado por profissional habilitado, ou mediante apresentagao de

projeto estrutural e arquiteténico aprovado pela municipalidade;

IV — area permeavel ndo degradavel, com cultivo de espécies arboreas nativas, a
protecdo de pelo menos 20% (vinte por cento) do espaco terrestre do imovel predial
urbano contra o cultivo de espécies arboreas exdticas, néo tipicas do local, que
possam causar grande impacto ambiental e perda consideravel de biodiversidade:

V — sistema de energia solar fotovoltaica (ou sistema de energia solar ou sistema
fotovoltaico) & um sistema capaz de gerar energia elétrica a partir da radiagao solar
sem passar pela fase de energia térmica.

§ 1° Inclui-se na definigdo constante do inciso IV deste artigo a area do prédio
coberta por vegetagéo, destinada a reter e drenar o excesso das aguas pluviais.

§ 2° O imovel residencial que ja mantenha, a epoca da entrada em vigor desta Lei,
as medidas previstas nos incisos I, I, Ill, IV e V do art. 3° farao jus ao beneficio,
desde que atendidas as demais disposi¢des desta Lei.

Art. 5° O desconto no valor do IPTU sera concedido na seguinte proporgao:
| — 3% (trés por cento) para as medidas descritas no inciso | do art. 3° desta Lei;

Il — 5% (cinco por cento) para as medidas descritas nos incisos I, I, IV e V do art.
3° desta Lei

Paragrafo unico. Os descontos a que se referem os incisos | e Il deste artigo sao
cumulativos para cada medida adotada, e serdo somados a outros descontos
eventualmente concedidos pela municipalidade, até o limite de 63% (sessenta e trés
por cento) do total do imposto.
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Art. 6° O interessado em obter o beneficio tributario de que trata esta Lei devera
protocolar requerimento, devidamente instruido com as provas de cumprimento das
exigéncias necessarias a sua concessao.

§ 1° O processo sera encaminhado a secretaria competente, a quem competira a
andlise dos requisitos, bem como a atualizagao do Cadastro Tecnico Municipal para
fins de concessao do beneficio.

§ 2° Para a obtengdo do beneficio tributario, o contribuinte nao podera estar em
débito para com suas obrigacdes tributarias perante o fisco municipal.

Art. 7° O beneficio tributario sera extinto, em qualquer época, quando:
| — deixar de existir a medida que levou a concesséo do desconto;

Il — ocorrer inadimplemento no pagamento do valor residual do IPTU, nos termos do
art. 5° desta Lei;
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Ill - o beneficiado néo fornecer, no prazo regulamentar, as informacdes necess4rias
a manutenc¢ao do desconto tributario.

Art. 8° O contribuinte que obtiver o desconto referido nesta Lei, recebera selo
alusivo ao Programa IPTU VERDE, como colaborador na preservagao do meio
ambiente.

Art. 9° A obtencdo da certificacao IPTU VERDE nao exime do cumprimento da
legislagdo ambiental, urbanistica, edilicia, tributaria e demais normas legais
aplicaveis.

Art. 10. A renovacao do beneficio tributario devera ser requerida a cada 03 (trés)
anos, na forma do art. 6° de desta Lei.

Art. 11. A secretaria competente realizara a fiscalizagéo intensiva e ostensiva, a fim
de verificar se as medidas previstas no art. 3° desta Lei estdo sendo plenamente
aplicadas.

Art. 12. O beneficio do desconto ndo gera direito adquirido e sera anulado de oficio
sempre que se apurar que o contribuinte ndo mais satisfaga as condigbes anteriores
a sua concessdo, cobrando-se a importancia equivalente ao Ultimo desconto,
atualizada monetariamente, acrescida de multa e juros moratorios.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, especialmente
guanto aos padroes técnicos necessarios para o enquadramento em cada medida
prevista no art. 3°.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte a

sua publicagdo, devendo ser regulamentada pelo Executivo no prazo de 90
(noventa) dias, contados a partir da data de sua publicagao.

Camara Municipal de Jodo Monlevade, em 02 de setembro de 2021.

é }s h’t ‘fé
GUSTAVO JOSE DIAS MACIEL
Presidente da Camara
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Oficio n°® 207/Secretaria Em 2 de setembro de 2021.
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Senhor Prefeito: 2, T A /

Tenho a honra de encaminhar para sangéo, avulso das Proposigdes de Lei, aprovadas
na Sessao Ordinaria realizada dia 1° de setembro de 2021, conforme segue:

- n° 1.184/2021, de iniciativa do vereador Marco Zalém Rita, que Cria o Programa
IPTU VERDE e autoriza a concessao de desconto no Imposto Predial e Territorial

Urbano — IPTU como incentivo ao uso de tecnologias ambientais sustentaveis.

- n° 1.194/2021, de iniciativa do Executivo, que Disciplina as atribuicdes do Conselho

Municipal de Saude do Municipio de Jodo Monlevade e da outras providéncias.

Atenciosamente,

.\-.

' 'l \ Wiy
GUST; JOSE DIAS MACIEL

Presidente da Camara Municipal
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Exmo. Sr.
Laércio José Ribeiro
Prefeito do Municipio de Joao Monlevade - MG



OFICIO N°173/ 2021/ASSESSORIA DE GOVERNO

Jodo Monlevade, 27 de setembro de 2021.

Exmo. Sr.

GUSTAVO JOSE DIAS MACIEL

DD. PRESIDENTE DA

Camara Municipal de JoZo Monlevade
Assunto: ENCAMINHAMENTO /Faz

Senhor Presidente

Cumprimentando-o cordialmente, vimos encaminhar a esta Colenda Casa Legislativa,
para apreciagéo, o Veto Total a Proposigao de Lei N® 1184/2021, que cria o IPTU VERDE
e autoriza a concessao de desconto no Imposto \predial e Territorial Urbano — IPTU com
incentivo de tecnologias ambientais sustentaveis, pelas razdes e justificativas que expde.

Apresentamos nossos protestos de apreco € distinta consideracdo a esta Egrégia Casa
Legislativa.

Atenciosamente,

Gentil Luc

Assesspr de Governo

Recebido em: L 1/ (L4 il

Horas: P 0 ST, . S

__%\Mq N AL ‘
Marid’das Dores de Melo Ferreira |

Assessoria de Governo — Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade - Administragdo 2021/2024

———a Aamaa . . mrAs AFAA mreascaviandarauarnn@nmim mo onu br



i
VN v g e A ’—‘-"‘.r, -

: JOAO MONLEVAD%‘“"
PREFEITURA MURNICIPAL .U

VETO 12021
Da Proposicéo de Lei n® 1.184/2021

Senhores Vereadores

Em conformidade com o disposto no art. 36, §1°, da Lei Orgénica do
Municipio, apresento VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 1.184/2021, que cria o
Programa IPTU VERDE e autoriza a concess@o de desconto no Imposto
Predial e Territorial Urbano- IPTU com incentivo ao uso de tecnologias
ambientais sustentaveis, pelas razdes e justificativas a seguir expostas:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor Marco Zalém Rita, a
Camara Municipal de Joao Monlevade aprovou Projeto de Lei, que cria o
Programa IPTU VERDE, no quai autoriza a concesséo de desconto no Imposto
Predial e Territorial Urbano-IPTU como incentivo ao uso de tecnologias
ambientais sustentaveis. Para tanto, o percentual beneficio tributario sera

repassado de acordo com as tecnolegias utilizadas por cada contribuinte.

Entretanto, a concessdo de beneficios ou incentivos de natureza tributaria
somente pode ocorrer por meio de lei municipal, de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal, titular e responsavel pela representacao
da entidade publica concedente do beneficio.

Nesse sentido, apresentamos VETO TOTAL a referida Proposigdo de Lei, em
razdo dessa sofrer de vicios formais e apresentar-se contraria a diversas

disposicdes legais, notadamente em relagao a Lei de Responsabilidade Fiscal,

pelas razdes a seguir expostas.

recebldo ems -—-'/"’ TR
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Rua Geraldo Miranda, 337 — Nossa Senhora da Concei¢iq m@;wm CEP: -
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Inicialmente, se a criagcdo e a instituicao de tributos de competéncia municipal

decorrem de lei, somente por meio de norma legal especifica se pode "abrir
mao" de receber valores correspondentes a tributos ja criados, devidos e nao
pagos, consoante previsdo constitucional contida no artigo 150, § 6° da

Constituicao Federal:

"art. 150 (...)

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengéo, reducao de base de caiculo, concessao de
crédito presumido. anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, 6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°. Xll, g".

Cumpre salientar que a jurisprudéncia do STF (MS 4342 AgR, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe-186 22-08-2017; Al n°® 360.461/MG-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de 28/3/08; RE n°
344 331/PR. Primeira Turma, Relator a Ministra Ellen Gracie, DJ de 14/3/03),
considera a concessao de isencado como ato discricionario e, como tal nao
pode intervir o Judiciario, uma vez que decorre de uma decisdo de

conveniéncia e oportunidade do Legislativo e do Executivo.

Na hipotese em exame, compreende-se como objeto do Projeto de Lei
1.184/2021 é que o desconto no IPTU, que conforme citado, € um ato
administrativo discricionario, que mesmo nesta condigéo, possui critérios para a

sua realizagédo, senao vejamos.

Os atos administrativos que possuem carater discricionario necessitam ser
motivados, sendo que ao distinguir os motivos do ato discricionério, que € o
pressuposto fatico e juridico que enseja a pratica do ato, e a motivagao, que €
a demonstragdo (explicagéo) dos motivos, vejamos os ensinamentos de José
dos Santos Carvalho Filho:

Rua Geraldo Miranda, 337 — Nossa Senhora da Conceigdo — Jodo Monlevade/ MG — CEP:
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"Toda vontade emitida por agente da Administrag@o resulta da impuls&o de
certos fatores faticos ou juridicos. Significa que é inaceitavel, em sede de
direito publico, a pratica de ato administrativo sem que seu autor tenha tido.
para tanto, razdes de fato ou de direito, responsaveis pela extroversao da
vontade. Pode-se, pois, conceituar o motivo como a situag¢ao de fato ou de
direito que gera a vontade do agente quando pratica o ato administrativo.
Tendo em conta o tipo de situagdo por forga da qual o ato & praticado,
classifica-se o motivo em motivo de direito e motivo de fato, Motivo de direito €
a situacdo de fato eleita pela norma legal como ensejadora da vontade
administrativa. Motivo de fato & a propria situacdo de fato ocorrida no mundo
empirico, sem descrigdo na norma legal. Se a situagcdo de fato ja esta
delineada na norma legal, ao agente nada mais cabe senao praticar o ato tao
logo seja ela configurada. Atua ele como executor da lei em virtude do principio
da legalidade que norteia a Administragéo. Caracterizar-se-a, desse modo, a
produgio de ato vinculado por haver estrita vinculagéo do agente a lei. Diversa
& a hipotese quando a lei ndo delineia a situacao fatica, mas, ao contrario,
transfere ao agente a verificagéo de sua ocorréncia atendendo a critérios de
carater administrativo (conveniéncia e oportunidade). Nesse caso € 0 proprio
agente que elege a situagao fatica geradora da vontade. permitindo, assim,
maior liberdade de atuagdo, embora sem afastamento dos principios
administrativos. Desvinculado o agente de qualquer situacao de fato prevista
na lei, sua atividade reveste-se de discricionariedade, redundando na pratica
de ato discricionario." (Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas,
2014. pags. 113/114).

Neste norte, o Municipio esta sujeito ao controle administrativo e judicial,
concernente a legalidade do ato, portanto, diante da situagao fatica, nao
descrita em lei, mas que impds & administragdo a pratica do ato, o que se
devolve ao Poder Judiciario é a pertinéncia ou adequacao dos motivos - fatico

e legal - contidos na motivagéo para a pratica do ato.

A motivacao apresentada no Projeto de Lei 1.184/2021, que cria o Programa
IPTU VERDE e que autoriza a concessao de desconto no IPTU como incentivo
ao uso de tecnologias ambientais sustentaveis € digno de nota e nos parece
ser fundamento légico para justificar o desconto fiscal solicitado, no entanto, tal
concessao deve ser avaliada em consonancia com demais dispositivos legais,

em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, nos termos do art. 10 da LIA, constituem atos de improbidade
administrativa que causam lesao ao erario a concessdo de beneficios fiscais
sem a observancia das formalidades legais e a desidia na arrecadagao de

tributo ou renda pelo administrador publico. Veja-se:

PREFEITURA MUNICIPAL \%
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erario
gualquer agao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial.
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagac dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, € notadamente:

(]

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis & especie;

[-]

X - agir negligentemente na arrecadagio de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservagao go patrimdnio publico;

Com efeito, o Administrador para praticar rentncia ou desconto de tributos,
assim descritos pelo § 1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve

realizar a seguinte conduta:

"A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado"”.

Conguanto a mera renl(ncia de receita néc configure ilegalidade ou ato
improbo, & certo que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000) prevé requisitos para que o administrador adote tal providéncia,

como se segue:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentive ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigges:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcarmentarias,

il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meic do aumento de receita. proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou
contribuigao.
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§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, credito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacao de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que comespondam a ftratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concess@o ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigéo contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artige ndo se aplica:

| - as aiteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos L. |1, iveVdo
art. 153 da Constitui¢ao, na forma do seu § 1%

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Ora, conforme se vislumbra pelos dispositivos citados acima, o administrador
plblico ndo pode agir de forma agodada, concedendo descontos, beneficios e

renuncias, diante da desorganizacao administrativa existente.

De fato, os gastos correntes do municipio se apresentam extremamente
elevados em comparagéo as receitas proprias, somando-se ao fato de que as
demandas no setor de salide tendem a se agravar, com o exponencial avango

da pandemia do Covid- 19 e com o retorno das aulas de forma presencial.

Ademais, as inumeras medidas restritivas administrativas para a promogao ao
isolamento social, possuem impacto direto na economia e consequentemente

na arrecadagao municipal, contribuindo para debilidade do orgamento.

Nestes termos, o Principio do Equilibrio Orcamentario se apresenta como
instrumento determinante a ordenar e fundamentar a atuagcao da Administragao
Publica, em especial em atos atinentes a rendncia e descontos em tributos.

Assim, ensina Celso Antonio Bandeira de Melio:

arerec o — AN
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“Principio &, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro

alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito @ servindo de critério para sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que Ihe confere a tonica e Ihe da sentido harmdnico. Violar um
principio & muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatencao ao
principio implica ofensa néo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio,
mas a todo o sistema de comandcs. E @ mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme © escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdc de seus valores
fundamentais® MELLO. Celso Antonic Bandeira de, Elementos de direito
administrativo, 1986, p.230.

E de se destacar que a execugdo do orgamento & pautado por um emaranhado
legal que almeja estabelecer um complexo procedimento de planejamento de
curto a longo prazo, exigindo do gestor publico cautela nos rearranjos
financeiros eventualmente propostos ou desejados. Em conferéncia no
Congresso Nacional da OAB de Advogados Pré-Constituinte, disse lves

Gandra Martins, destacou exatamente o citado entendimento:

"A boa regra do planejamente sxige que as despesas pulblicas sejam
programadas a partir da estimativa das receitas. A boa regra do planejamento
exige. tamhém, que mecanismos constitucionais sejam criados para gue oS
planejadores governamentais n&o invertam a formula para projegac de receitas
em fungdo de despesas. Por fim, a boa regra do planejamento exige, nas
Federagbes, que as unidades federativas tenham condicdes de viver
autonomamente, no plano financeiro, por forga dos ingressos proprios
derivados da imposicdo tributaria® (MARTINS, lves Gandra - Anais do
Congresso Nacional de Advogados Pro-Constituinte, OAB/SP, p.151).

Essa necessidade de Equilibrio entre as despesas publicas e as estimativas de
receita foi reconhecida pela doutrina e mais tarde pela jurisprudéncia como o
Principio do Equilibrio Orgamentario ou Fiscal, sendo preceito norteador da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 4°, inciso |, "a”, determina que a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) trate do equilibrioc entre Receitas e
Despesas:

JOAO MONLEVADE
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Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165
da Constituigao e:

| — dispora tambem sobre:

a) equilibrio entre receitas € despesas.

De acordo com a definicdo de Sanches, o principio do equilibrio € “principio
orcamentario, de natureza complementar, segundo o qual, no orgamento
puiblico, deve haver equilibrio financeiro entre receita e despesa” (SANCHES,
Osvaldo Maldonado. Dicionario de orgamento, planejamento e areas afins. 2.
ed. atual. e ampl. Brasilia: OMS, 2004, p. 141).

Portanto, para que um beneficio de desconto em tributo como este possa
ocorrer, sem que haja violagdo do citado principio, deveria existir gastos a

serem equacionados ou receitas a serem incorporadas.

Ainda, ha necessidade de se dizer da improbidade administrativa. Para a
caracterizacao do ato de improbidade administrativa, disciplinado pela Lei n°
8.429/92, faz-se necessaria a presenca de trés elementos, a saber: 0 sujeito
ativo, o sujeito passivo e a ocorréncia de um dos atos danosos tipificados na lei
em trés modalidades - os que importam enriquecimento ilicito (art. 9°); os que
causam prejuizo ao eréario (art. 10); os que atentam contra os principios da
Administragao Puablica (art. 11).

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia associam a improbidade
administrativa a nogéo de desonestidade, de ma-fé do agente publico. Somente
em hipoteses excepcionais, por forga de inequivoca disposigéo legal, € que se
admite a configuragdo de improbidade por ato culposo. Neste caso, nao é
suficiente a culpa simples (ordinaria), mas, sim, a culpa na forma grave,
caracterizada por uma absurda inobservancia do dever de cuidado objetivo

pelo agente.
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A modalidade culposa do ato de improbidade consubstancia-se quando, por
inobservancia do dever de cuidado objetivo, o agente se descuida das
formalidades legais, vindo a causar uma leséo aos cofres ptblicos.

Fabio Medina Osorio leciona:

“a culpa grave pode fundamentar a responsabilizacao de Parlamentares,
Magistrados € membros do Ministério Publico que, no desempenho de suas
atribuigbes, causem, injustificadamente, por manifesto e desproporcional
despreparo funcional, les&o ao erdrio, violando os principios basicos que regem
a Administragio Publica, v.g., moralidade e ilegalidade." (OSORIO, Fabio
Medina. Improbidade Administrativa: Observagdes sobre a Lei 8.429/92. 27 ed.
Porto Alegre: Sintese, 1998.)

A proposito, o recente entendimento do STJ:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSC ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM
QUE DEMONSTRA A PRESENGA DO ELEMENTO SUBJETIVO. SUMULA
7)STJ. DANO AO ERARIO. NAO CONSTITUICAO DE PENA
CONSEQUENCIA NECESSARIA DO PREJUIZO CAUSADO. 1. O
entendimento do STJ & que, para que seja reconhecida a tipificacao da conduta
do réu como incurso nas prescricdes da Lei de Improbidade Administrativa, e
necessaria a demonsiracao do elemento subjetivo. consubstanciade pelo dolo
para os tipos previstos nos artigos 9% e 11 e, ao menos, pela culpa, nas
hipdteses do artigo 10. 2. Na hipotese dos autos, o Tribunal a quo
expressamente afirmou (e-STJ fl. 319) a atuag&o dolosa do agravante. Rever
tal premissa, esbarra no Obice da Sumula 7/STJ. 3. O ressarcimento nao
constitui sangdc propriamente dita, mas sim consequéncia necessaria do
prejuizo causado. Caracterizada a improbidade administrativa por dano ao
Erario. a devolugéo dos valores € imperiosa e deve vir acompanhada de pelo
menos uma das sancdes legais previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/1992. A
proposito: REsp 1.302.405/RR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 02/05/2017. 4. Agravo interno nao provido. {Agint no REsp 1570402/SE,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES., PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/04/2018. DJe 23/04/2018)

No caso em tela, existiria a real possibilidade de configuragéo da pratica de
atos de improbidade que importam prejuizo ao erario € que atentam contra o
principio da legalidade administrativa, na medida em que teria a concesséo de
beneficios fiscais sem observancia dos critérios legais, aléem de agir

negligentemente na arrecadacao de impostos no exercicio fiscal, incidiria,

PREFEITURA MUNICIPAL U
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assim, nas condutas descritas nos artigo 10, incisivos VIl e X, e artigo 11\;

caput, ambos da Lei n® 8.429/92, que estabelecem, "in verbis™:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesaa ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseja perda patrimonial,
desvio, apropriacao, maibaratamento ou dilapidac@o dos bens ou haveres das
entidades referidas no art, 1° desta lei, e notadamente:

(...)

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a especie;

X - agir negligentemente na arrecadagéo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a consarvagdo do patriménio publico;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agao ou omissdo que viole os
deveres de honestidade. imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes,
& notadamente:

(omissis).

Portanto, a luz dos dispositivos em referéncia, tem-se que a regularidade da
concessao de qualquer beneficio fiscal levada a efeito pelo Poder Publico
Municipal pressupde a existéncia de lei local autorizadora e condi¢bes faticas

para tanto.

O presente regramento almeja sancionar os atos praticados por gestores
publicos que demonstram descaso no trato com a coisa publica e revelam uma
politica perdularia de arrecadacao tributaria que tanto prejudica os entes
federativos, a concessao de beneficios fiscais de percentual consideravel,
como descrito no Projeto de Lei 1.184/2021, inviabiliza a realizagao de servigos

publicos essenciais a populacao.

Portanto, a concessao de incentivos ao dominio econdmico privado pode ser
utilizada como instrumento para concretizar os fins constitucionais e legais,

incluindo o principio da eficiéncia.

Entretanto, ha parametros normativos capazes de balizar o controle da medida
adotada, a fim de evitar distorgdes na ordem econdmica (neutralidade

e Y
e Un,ﬁ

JOAO MONLEVADE.

Rua Geraldo Miranda, 337 — Nossa Senhora da Canceigio — Jodo Monlev;ael MG — CEP:



Ny My,
.o g,
2t o

 JOAO MONLEVADE;

-

Salie. 83 Addenimistracan 2021-20%4

tributaria) e a reducao da capacidade de ﬁnanciamento dos entes federativos

(eficiéncia).

Ao lecionar sobre a atuacado das Cortes de Contas quanto as receitas publicas,
o celebrado doutrinador Fernandes aduz-se que "o controle sobre as receitas e
renuncias de receitas é tao ou mais importante que o controle sobre a despesa.
Alias, inconcebivel sequer imaginar um o6rgao de controle sem poder para
fiscalizar a receita”, destacando assim, a importancia do cuido do gestor com
tal instituto (FERNANDES, 2012, p. 545).

Em vista disso, ao analisarmos o Projeto de Lei em guestdo, que cria o
Programa IPTU VERDE e autoriza a concessao de desconto no Imposto
Predial e Territorial Urbano-IPTU, & possivel concluir que o desconto previsto
no Projeto torna-se inviavel para a Administragao Publica, ante ao atual cenario
pandémico e as inviabilidades administrativas expostas e, por isso, ndo pode
ser sancionado. Devendo, nos termos do art. 36 §1° da Lei Organica do
Municipio de Jodo Monlevade, ser VETADO EM SUA INTEGRALIDADE.

Jodo Monlevade, 22 de setembro de 2021.
s

LAERCIO JOSE RIBEIRO

Prefeito Municipal

APROVYV AD 1

Presidente

|
|
|
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Em 05 de outubro de 2021.

Exmo. Presidente,

Conforme dispde o Regimento Interno da Casa em seu art. 259, solicito a Vossa
Exceléncia nomeagdo de Comissao Especial, para analisar € emitir parecer ao
VETO TOTAL A PROPOSICAQ DE LEI N° 1.184/2021, que que Cria o Programa
IPTU VERDE e autoriza a concessao de desconto no Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU como incentivo ao uso de tecnologias ambientais sustentaveis.

O Paragrafo Unico do referido artigo determina que um dos membros da Comissao
devera pertencer a Comissao de Legislagao e Justica e Redacgao.

Atenciosamente,

Elisangela Aparecida Ferreira
Coordenadora de Apoio Legislativo

Avenida Dona Nenela, 146, hairro Jusceline Kubitschek- CEP: 35930-000 - JOAO MONLEVADE - MG
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PORTARIA N° 1.409, DE 6 DE OUTUBRO DE 2021.

Nomeia Comisséo Especial.

O Presidente da Camara Municipal de Joao Monlevade na forma dos artigos 118, |,
120, inciso | “b” e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Casa, RESOLVE:

Art. 1° Nomear os Vereadores Bruno Nepomuceno Braga - Avante; Gustavo Henrigue
Prandini de Assis - PTB; Vanderlei Cardoso Miranda - PL, para comporem a Comissao
Especial que devera emitir parecer ao Veto Total, apresentado pelo Chefe do
Executivo, a Proposigao de Lei n° 1.184/2021, de iniciativa do vereador Marco Zalem
Rita, que Cria o Programa IPTU VERDE e autoriza a concessao de desconto no
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU como incentivo ao uso de tecnologias

ambientais sustentaveis.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Publique-se e Cumpra-se.

Sala de Sessoes da Camara, 6 de outubro de 202

b

Lo |
! Iit}l‘ \V &i/ (%
Gus+-Avo JOSE DIAS MACIEL

Presidente da Camara Municipal

Certidao

Certilico pars os devidos fins que o presente
ato foi afixsdo no quadro de aviso desta
(asa legislativa, conforme art. 152 da Lei
Organica Munidpal em_"g____/#!q;;' /2] .
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PARECER DA COMISSAQO ESPECIAL AO VETO TOTAL AO \.o b

PROJETO DE LEI N° 1.184/2021. *10,u00
A Comissao Especial, nomeada pela portaria n® 1.409, de 06 de outubro de 2021,
reuniu-se em 27 de outubro de 2021, na sala de Projetos e Comissdes para
deliberar sobre o Veto Total a Proposicao de Lei n° 1.184/2021, de iniciativa do
vereador Marco Zalém Rita, que Cria o Programa IPTU VERDE e autoriza a
concessdo de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU como
incentivo ao uso de tecnologias ambientais sustentaveis.

Iniciando os trabalhos, as 09 horas e 10 minutos, foram designados: Gustavo
Henrique Prandini de Assis - Presidente, Vanderlei Cardoso Miranda - Vice-
Presidente/Relator € Bruno Nepomuceno Braga - Membro. Em seguida os presentes
passaram & analise e discussao da mateéria.

O Relator, analisando as razées do Veto, e apés discussdo com os demais membros
da Comissdo, deliberou por encaminhar o processo em diligéncia para a
Procuradoria Juridica da Casa, para enfretamento das teses juridicas constantes do
Veto, especialmente no que tange ao suposto descumprimento da LRF. O vereador
Bruno frisou a importancia desta analise, uma vez que, no seu entender, gquestoes
similares em seu projeto acerca do “Selo Verde" foram debatidas junto a
Procuradoria, sendo necessario pacificar o entendimento juridico nesta seara.

Diante do exposto, a Comissao Especial, por unanimidade, encaminhou os autos em
diligéncia, adiando a deliberagao acerca do Veto para reuniao no dia 03 de
novembro.

As 10 horas, foram encerrados os trabalhos.

Sala de Sessdes da Cé})ara, 27 de outubro de 2021.
/ :_’ ’—‘:; jﬂ(: " I B
Gustavo Henrigtie Prandini de Assis — PTB — Presidente

Vanderlei Cardoso Mirahda — PL - Vice-Presidente / Relator

e Y 7/
= ”
¢

Bruno Neporﬁuceno Braga - AVANTE - Membro
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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL AO VETO TOTAL AD %,
PROJETO DE LEI N° 1.184/2021.

A Comissao Especial, nomeada pela portaria n® 1.409, de 06 de outubro de 2021,
composta pelos vereadores Gustavo Henrique Prandini de Assis - Presidente,
Vanderlei Cardoso Miranda - Vice-Presidente/Relator e Bruno Nepomuceno Braga —
Membro, reuniu-se em 03 de novembro de 2021, as 11 horas e 05 minutos, na sala
de Projetos e Comissdes para deliberar sobre o Veto Total & Proposi¢cao de Lei n°
1.184/2021, de iniciativa do vereador Marco Zalém Rita, que Cria o Programa IPTU
VERDE e autoriza a concessao de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano
— IPTU como incentivo ao uso de tecnologias ambientais sustentaveis.

Iniciando os trabalhos, os presentes passaram a analise e discussdo da materia. O
Procurador Juridico da Casa participou da reunido explicando acerca do que foi
solicitado pela Comissdo. Com a palavra, o Procurador da Casa esclareceu que o
Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em tese de repercusséo geral n® 682, que nao
ha reserva de iniciativa para a edigcdo de leis tributarias que impliquem reducao ou
extingao de tributos ou, em outras palavras, que sejam capazes de gerar diminuicao
na arrecadacao ftributaria. Referiu, entdo, que, nesse sentido, o vereador €&
competente para a propositura em analise, nao havendo que se falar em vicio de
inciativa. Destacou, contudo, em atengac as ponderacdes pertinentes a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que a aplicagao do desconto previsto no Projeto de Lei n”
1.184/2021 depende de acao e regulamentagdo especifica do Poder Executivo,
oportunidade de ponderagdo e cumprimento dos comandos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo havendo, nesse sentido, limitacaoc a iniciativa
legislativa nos termos propostos. Ressaltou, ainda, o previsto no art. 2° do projeto
que utiliza a locugao “fica o Poder Executivo autorizado”, € o disposto no art. 13 que
trata da necessidade de regulamentacao dos padroes técnicos necessarios a
concessdo do beneficio previsto na lei e do art. 14 que trata da regulamentagao
geral.

O Relator, analisando as razbes do Veto e os argumentos apresentados pelo
Executivo, considerando os esclarecimentos prestados pelo Juridico da Casa e,
apos discussdao com os membros da Comisséo, concluiu pela REJEICAO do Veto
sendo acompanhado em seu posicionamento pelos vereadores Gustavo H. Prandini
de Assis e Bruno Nepomuceno Braga.

As 11 horas e 55 minutos foram encerrados os trabalhos e emitido o respectivo
parecer.
Avenida Dona Nenela, 148, bairro Juscelino Kubitschek- CEP: 35930-000 - JOAQ MONLEVADE - MG
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PARECER: Diante do exposto, a Comissao Especial, por unanimidade, apresentot
parecer CONTRARIO a manutengéo do VETO TOTAL.

Sala de Sessdes da Camara, 03 de novembro de 2021.
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Gustavo H,enriqt,‘ie Prandini de Assis — PTB - Presidente

Vanderlei Cardoso Miranda — PL — Vice-Presidente / Relator

Bruno Nepomuceno Braga = AVANTE — Membro

Avenida Dona Nenela, 148, bairro Juscelino Kubitschek- CEP: 35930-000 - JOAO MONLEVADE - MG
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Oficio n° 284/Secretaria Em 11 de novembro de 2021_._
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Senhor Prefeito: (é& g b

Informo ao dignissimo Prefeito que por decisdo soberana do Plenério desta Casa
Legislativa € como prevé a Lei Organica Municipal em seu art. 36, § 4° o Veto Total
emitido por Vossa Exceléncia a Proposicao de Lei n° 1.184/2021, de iniciativa do
vereador Marco Zalém Rita, que Cria o Programa IPTU VERDE e autoriza a
concessao de desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU como incentivo
ao uso de tecnologias ambientais sustentaveis, foi mantido na Reunido Ordinaria

realizada em 10 de novembro de 2021.

Atenciosamente,

GUS+A\>0 JOSE DIAS MACIEL

Presidente da Camara Municipal

GABINETE DO PREFEITO

Recebemos em: .
i1 1) L as pi = ;_hs.

—

Exmo. Sr. :
Ass.:__ L) e

Laércio José Ribeiro

Prefeito do Municipio de Jodo Monlevade



