PREFEITURA MUNICIPAL
Administraciio 2021-2024

MENSAGEM N. 035/2021,

DE 01 DE DEZEMBRO DE 2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

O programa de Tratamento Fora de Domicilio — TFD, instituido pela Portaria n® 55 da
Secretaria de Assisténcia a Saude (Ministério da Sadde), € um instrumento legal que visa
garantir, através do SUS, tratamento médico a pacientes portadores de doengas nao
trataveis no municipio de origem por falta de condicdes técnicas. Ou seja, destina-se a
pacientes que necessitem de assisténcia médico-hospitalar cujo procedimento seja
considerado de alta e média complexidade eletiva.

O numero de pessoas que se deslocam do municipio de Jodo Monlevade para realizar
tratamento de salde pelo programa de Tratamento Fora do Domicilio (TFD) na capital do
Estado € enfatico e aumenta gradativamente.

Atualmente, os pacientes, em maioria de baixa renda, mesmo em face do recebimento de
transporte no onibus da salde, se veem em amplas dificuldades financeiras para manter
sua permanéncia na capital durante o tratamento, pois as despesas com hospedagem,
alimentagao e deslocamento até o hospital excedem, muitas vezes, a capacidade financeira
dos pacientes.

Desta forma, a casa de apoio eliminaria este problema e facilitaria o acolhimento com mais
tranquilidade e a comodidade aos enfermos.

Portanto, diante do exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres Colegas
' Parlamentares para a aprovagao deste anteprojeto de lei.

Joao Monlevade, 01 de dezembro de 2021.
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PROJETODE LEIN® | -225 12021
DE 01 DE DEZEMBRO DE 2021.

Dispbe sobre a criagdo da Casa de Apoio em Belo
Horizonte para pacientes do municipio de Jodo
Monlevade em Tratamento de salde na capital, e da
outras providéncias.

O POVO DO MUNICIiPIO DE JOAO MONLEVADE, por seus representantes na Camara
aprova, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Publico Municipal autorizado a implantar a Casa de Apoio
em Belo Horizonte, para pacientes do municipio de Jodo Monlevade que estdo realizando
seu tratamento na capital do Estado de Minas Gerais e que ndo tenham local para
hospedagem.

Art. 2° A Casa de Apoio devera dar suporte de hospedagem e alimentagéo as pessoas que
se encontram abrigados nela.

Paragrafo Unico. Tera direito a 01 (um) acompanhante a pessoa enferma que esteja
hospedada na Casa de Apoio.

Art. 3° Os recursos para a criacdo e manutencao da Casa de Apoio, de que trata esta Lei
seréo provenientes:

| — consignacao na Lei Orgamentaria Anual e de créditos adicionais;

I — do Fundo Municipal de Salde, de recursos orgamentarios da Secretaria Municipal de
Saude;

[Il — de emendas parlamentares, doagdes, contribuicdes ou legados de pessoas fisicas e
juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

Art. 4° As despesas decorrentes da execucéo desta lei correrdo por conta de dotacbes
orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. Revogadas as disposicdes em
contrario.

Joao Monlevade, 01 de dezembro de 2021.
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NOTA TECNICA'

Ref.: - Projeto de Lei n° 1.235/2021 — Dispde sobre a criagao da casa de apoio em
Belo Horizonte para pacientes do municipio de Jodo Monlevade em tratamento de

saude.

Submete-se a apreciacdo técnica desta Procuradoria Juridica o projeto de lei em
destaque, através do qual seja se pretende autorizar o municipio de Jodo Monlevade a
implantar a Casa de Apoio em Belo Horizonte, para pacientes do municipio de Joao
Monlevade que estejam realizando tratamento de salde na capital, e que ndo tenham

local para hospedagem,

A proposicédo ainda prevé a possibilidade de um acompanhante, a necessidade de a
Casa de Apoio dar suporte para hospedagem e alimentagdo, bem ainda as fontes

recursos financeiros destinados a sua manutengao.

Em sua justificativa, o prefeito explica as questOes pertinentes ao programa de
Tratamento Fora de Domicilio — TFD, e faz consideragdes quanto & demanda existente
no municipio, bem ainda a necessidade de implantagéo da mencionada Casa de Apoio
que, segundo explica, dara solugdo a demanda e facilitara o acolhimento com mais

tranquilidade e comodidade aos enfermos.

Pois bem. A matéria é notadamente da competéncia municipal, importando referir, nos

termos do art. 30, |, da Constituigdo da Republica, que compete ao municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, competindo-lhe também suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber (art. 30, Il, CR/88).

Conforme importante ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles,

1 Nota técnica apresentada na forma do art. 192 do Regimento Interno

de 4
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(...) interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio, ndo ¢ interesse
privativo da localidade, néo & interesse Unico dos municipes [...]. Nao ha
interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-
Membro, como também ndo ha interesse regional ou nacional que nao
ressoe nos municipios, como partes integrantes da federagéo brasileira. O
que define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional
é a preponderancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da

UniaoZ?.

Ainda, na forma do art. 23, |, da CR/88 é competéncia comum material da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, cuidar da saude e, nos termos temos no art. 24,
Xll, da CR/88, & da competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal a

legislagéo sobre protegéo e defesa da saude.

Nos casos de competéncia concorrente, como cedigo, cabe & Unido a edigdo de normas
gerais e aos Estados-membro e Distrito Federal a edigéo de normas especificas (art. 24,
§1°, CR/88). Em relagéo aos municipios, embora n&o previsto expressamente, também
& reconhecida sua competéncia nesses casos para complementar as leis federais e

estaduais, no aspecto de melhor especificarem suas peculiaridades locais®.

Além disso, o art. 30, Ill, da CR/88, prevé que compete ao municipio, entre mais, a
aplicacdo de suas rendas, ensinando Hely Lopes Meirelles que, no uso do poder de
tributar e da faculdade de aplicar suas rendas, o Municipio detém autonomia, néo

encontrando limitagBes outras além daquelas constitucionalmente previstas®

Formalmente adequada, portanto, a proposicdo em andlise, sendo propria a

apresentacao pelo Chefe do Executivo, na forma do art. 32, Il, da Lei Organica.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13%ed. S50 Paulo: Malheiros, 2003.
3 MASSON, Nathalia. Op. Cit p. 685
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16°ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 150
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Quanto ao contetdo, verifica-se que a proposta se destina ao acolhimento de mdadaos

de Jodo Monlevade, em tratamento de salde na capital mineira pelo programa
Tratamento Fora do Municipio, com disponibilizacdo de hospedagem e alimentagéo
aqueles desprovidos de recursos, medida que, claramente, além de ajustado ao acesso
universal e igualitario as ag0es e aos servigos para promogao, protecao e recuperagao

da saude (art. 186, CEMG), importa reveréncia a dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, I, CR/88).

Ademais, consoante disposicao do art. 186, paragrafo unico, o direito a saude implica,
entre mais, a garantia de condi¢des dignas de trabalho, moradia, alimentagao, educagao,
transporte, lazer e saneamento basico, e de dignidade, gratuidade e boa qualidade no

atendimento e no tratamento de saulde.

Temos, entdo, que a matéria em analise esta formal e materialmente adequada.

Necessario apenas ponderar que ndo consta nos autos do processo legislativo
informagGes quanto aos custos estimados com a medida, importando referir, nos termos
do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal que a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e declara¢do do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacgdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria

anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias.
CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, concluimos, de nossa analise, pela juridicidade, legalidade e

constitucionalidade do Projeto.

3ded

Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek - CEP: 35930-672 - Jodo Monlevade - MG
Telefones: 3852-3524, 3852-3909, 3852-3906, 3852-3226 - www.joaomonlevade.mg.leg.br




2

4
Lo

e ;
A5—1IN
& i

. o dud

A matéria devera ser submetida a dois turnos de discussao e votagao, dependendo sua
aprovagao do voto favoravel da maioria dos votantes (art. 288 do Regimento Interno),

mediante votagdo simbdlica (art. 295).

Observado o limite estabelecido pelo art. 184 do Regimento Interno, cumpre orientar que,
além da Comiss&o de Legislagdo, Justica e Redagdo, compreende-se a matéria em

analise entre as atribuigdes das seguintes Comissdes: Administracdo Publica,

Ly )}

Infraestrutura e Servigos (art. 117, Ill, “b” e “c”, do RI); Saude, Saneamento Basico e

Meio ambiente (art. 117, VI, “a” e b*, R.L).

Jodo Monlevade, 13 de dezembro de 2021.

focuradoria Juridica -:CMJM
OAB/MG 102.582
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Nesta data, Silvan Pelagio Domingues (Procurador Juridico) fez carga

dos autos do Projeto de Lei 1.235/2021, de iniciativa do Executivo, para

emitir Nota Técnica.

%ﬁ%mdim

Funcionério — Divisdo de Projetos e Comissdes

Recebido em (& /18 / Q) por A ?/

Autos devolvidos por m)mﬂ’h p LDD’YT\‘{.’Y\OUQ/\)
em 13 /18 /91 . .
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Funcionério — Diviséo de Projetos e Comissdes
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S5 ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA E REDACAO

Em 14 de dezembro de 2021, as 09 horas e 05 minutos, reuniram-se no Plenarinho
Leonardo Diniz, os membros da Comissao de Legislagdo e Justica e Redacao,
vereadores: Thiago Araljo Moreira Bicalho — Presidente, Gustavo Henrique Prandini
de Assis — Vice-Presidente e Revetrie Silva Teixeira — Membro, para deliberarem
acerca do Projeto de Lei 1.235/2021, de iniciativa do Executivo, que Dispde sobre a
criacdo da Casa de Apoio em Belo Horizonte para pacientes do municipio de Joéo
Monlevade em tratamento de satde na capital, e d& outras providéncias (Relator:
Gustavo). Iniciados os trabalhos os presentes passaram a analise e discussio das
materias. O Relator, diante das considera¢es expostas no parecer juridico, propds
e foi acatada pelos demais membros a realizago de diligéncia junto ao Executivo
para que sejam cumpridas as disposicbes previstas no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como esclareca como se dara a estruturacao do
servico no que se refere aos cargos e seus respectivos provimentos, devendo
detalhar se o local fara atendimento somente de hospedaria por meio de pessoal
administrativo e de servigos gerais ou se contemplara pessoal da area de satde, tais
como, medicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, fisioterapeutas, dentre
outros. E ainda, deliberaram no sentido de que o Executivo informe se o servico
proposto sera prestado ou n&o mediante terceirizagido (processo licitatorio). O
parecer ao Projeto sera emitido posteriormente. Nada mais havendo a tratar, as 09
horas e 30 minutos foram encerrados os trabalhos, e para tudo constar a ata foi
lavrada e

%wfé,
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Oficio 46/2021/PC Em 14 de dezembro de 2024.83/4%"

Senhor Prefeito,

Com meus cordiais cumprimentos, informo que durante a reunido da Comissédo de
Legislacdo e Justica e Redacédo, para deliberagcao sobre o Projeto de Lei n°
1.235/2021, de iniciativa do Executivo, que Dispde sobre a criagdo da Casa de Apoio
em Belo Horizonte para pacientes do municipio de Joao Monlevade em tratamento
de saude na capital, e da outras providéncias, percebeu-se a auséncia de
documento e a necessidade de algumas informacées.

Como subsidios para deliberacédo, a Comissao solicita:

- que sejam cumpridas as disposi¢cdes previstas no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, estimativa de impacto orgamentario-financeiro e
declaracéo do ordenador de despesa (conforme Nota Técnica Juridica em anexo);

- que esclarega como se dara a estruturagédo do servigo no que se refere aos cargos
e seus respectivos provimentos, devendo detalhar se o local fard atendimento
somente de hospedaria por meio de pessoal administrativo e de servigos gerais ou
se contemplara pessoal da area de saulde, tais como, médicos, enfermeiros, técnicos
de enfermagem, fisioterapeutas, dentre outros; e

- que informe se o servico proposto sera prestado ou ndo mediante terceirizagéo
(processo licitatorio).

Com votos de estima e consideragdo, agradecemos a aten¢ao dispensada.

Atenciosamente,

Presidente da

GABINETE DO PREFEITO
Recebemaos em:

Exmo. Sr. 14 pd y2 as {3 :13  hs.
Laércio José Ribeiro
Prefeito do Municipio de Jodo Monlevade

Ass.:
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Jo&o Monlevade, 15 de fevereiro de 2022.

ep .’(’0\

Exmo. Sr.

GUSTAVO JOSE DIAS MACIEL

DD. PRESIDENTE DA

Camara Municipal de Joao Monlevade

Assunto: SOLICITACAO /Faz

Senhor Presidente

Cumprimentando-o cordialmente, vimos solicitar a esta Colenda Casa a devolucao
do Projeto de Lei N° 1235/2021, de 01 de dezembro de 2021, acompanhado da
mensagem 035/2021 que, “Dispde sobre a criacdo da Casa de Apoio em Belo
Horizonte para pacientes do Municipio de Jodo Monlevade em tratamento de satde

na capital, e da outras providéncia”, para que sejam feitos estudos e analises.

Contando com a sua prestimosa atengao, apresentamos nossos protestos de elevada

estima e consideracio.

Atenciosamente,

e —

Laércio José Ribeiro

Prefeito Municipal

A ebia s g UL 1A
' Recebido
) ol s e
Horas: 0.
Ciulia Stéfani de Paula Leite

Gabinete do Prefeito — Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade - Administracdo 2021/2024
Telefone: 3859-2500 — Ramal: 2535 — E-mail: gabinete@pmjm.mg.gov.br
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Oficio n® 28/Secretaria Em 17 de fevereiro de 2022.
m
Senhor Prefeito:
?o '
b"‘ﬁlu‘g\:\

Atendendo solicitacdo de Vossa Exceléncia através do Oficio n® 24/2022, devolvo o
Projeto de Lei n°® 1.235/2021, que Dispde sobre a criagao da Casa de Apoio em Belo
Horizonte para pacientes do municipio de Jodo Monlevade, em tratamento de saude
na capital e da outras providéncias para estudos e analise.

Sem mais, apresento votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

GUSLPK“\)(O JO NDIAS MACIEL

Presidente da Camara Municipal

Exmo. Sr.
Laércio J_osé Ribeiro

Prefeito do Municipio de Jodo Monlevade
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