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MENSAGEM N°. 24/2021

DE 30 DE SETEMBRO DE 2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Temos a honra de apresentar a Vossa Exceléncia e a seus pares para apreciagao e

decisao dessa Egrégia Casa Legislativa, o Projeto de Lei que “INSTITUI O PLANO
PLURIANUAL DO MUNICIPIO PARA O PERIODO 2022-2025.”

O presente projeto de lei apresenta a proposta de plano governamental para os
proximos 04 anos e nele sao estabelecidas as diretrizes, objetivos, programas e agdes da
Administragao Publica Municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes,
além das relativas aos programas de duragao continuada.

A construgao do PPA 2022-2025 segue as normas legais vigentes e as estruturas
formais de apresentagdo adotadas pelo governo federal e estadual, a fim de maior
proximidade as propostas dos demais entes da federagao.

A formulagao do PPA 2022-2025 partiu do diagnoéstico da situagao socioecondmica e
financeira do Municipio, do programa de governo apresentado pela posigao politica
legitimamente eleita e empossada para o mandato 2021-2024, dos Planos Municipais
vigentes, participagéo direta de todos os 6rgaos da Administragao e também das propostas
e sugestoes colhidas por meio de participagdo popular. Assim, a proposta teve sua
construcdo sustentada em uma base de Planejamento Estratégico do Governo Municipal,
auxiliado por importante instrumento de democratizagao das politicas publicas, por meio de
indicagbes e sugestdes populares de agdes prioritarias para o desenvolvimento do nosso
Municipio.

O Projeto de Lei ora encaminhado obedeceu ao disposto na Lei Organica do
Municipio, art. 165, § 2° da Constituicdo Federal de 1988 e preceitos da Lei Complementar
101, de 04 de maio de 2000. Nestes termos, dentro dos objetivos de planejamento

municipal, o Plano Plurianual deve definir com clareza as metas e prioridades da
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administragao, os resultados esperados; organizar, em programas, as agoes que resultem
em incremento de bens ou servigos para atendimento das demandas da sociedade,
possibilitar que a alocagdo de recursos nos or¢gamentos anuais coerentes com as diretrizes
e metas do Plano; facilitar o gerenciamento da administrag@o, através de definicdo de
responsabilidades pelos resultados, permitindo a avaliagao do desempenho dos programas

e por fim dar transparéncia a aplicagao de recursos e aos resultados obtidos.-

Para que estes objetivos sejam concretizados é importante que a execugdo do PPA
considere a orientacao estratégica do governo aliado as possibilidades financeiras do
Municipio e a capacidade operacional das secretarias municipais. Sua consecugao nao
pode dispensar uma visdo estratégica de governo clara e objetiva, num cenario de recursos
escassos, mas baseada em um cenario fiscal otimista, principalmente em fungédo da maior
busca de recursos através de um amplo trabalho de melhorias da arrecadagao de recursos
proprios e captagado de recursos junto aos governos Federal e Estadual, situagéo esta que
resultara em bens e servigos com qualidade a sociedade Monlevadense.

No processo de planejamento das agdoes € de conhecimento geral que a
concretizagao da visao de futuro ndac ocorrera de maneira espontadnea, uma vez que, 0
alcance do futuro desejado depende das escolhas imediatas e de um esforgo de
planejamento e implementagdo, que envolve os principais atores da sociedade
Monlevadense nas esferas publica e privada para realizar as mudangas requeridas.

As diretrizes do PPA 2022-2025, foram desdobradas em um conjunto de estratégias
e estas em programas e agdes consistentes com os desafios atuais e com as
potencialidades do Municipio. A elaboragdo de indicadores e metas permite avaliar a
evolugdo da agao de governo para os proximos anos, constituindo-se em um importante
avango na dire¢do de orientar o esforgo da Administragdo Publica para a busca de
resultados e permitir o efetivo acompanhamento e controle social da aplicagao dos recursos
destinados as politicas publicas.

O Plano apresenta todas as agbes orgamentarias, que serao executadas pelos
6rgaos, entidades e fundos de todos os Poderes constituidos, no espago termritorial do
Municipio, cabendo & Lei Orgamentaria Anual (LOA) o detalhamento e a classificacao da
despesa segundo as normas da Lei Federal n® 4.320/64.
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Conforme o § 1° do Art. 167, da Constituigdo Federal, é vedado o inicio de quaisquer
Programas e ac¢des que nao constem no Plano Plurianual, excetuando-se desta
determinagdo os investimentos que ndo ultrapasse um exercicio financeiro, ou seja, todas
as agdes que integram a LOA devem estar presentes previamente no PPA, de modo a
inserir as dotagbes orgamentarias em uma perspectiva de planejamento de curto e médio
prazos, compatibilizando os dois instrumentos.

Desta forma, os programas vao constar nos orgamentos, tendo suas iniciativas
traduzidas em agoes (projetos ou atividades), assegurando uma efetiva integragao entre o
planejamento e sua execugdo, objetivo recomendado pelas melhores préaticas
administrativas, as quais requerem transparéncia por se tratar de pressuposto para que a

populagdao acompanhe a execugao do orgamento e monitore o uso dos recursos publicos.

O planejamento plurianual foi estruturado de forma que possa ser percebida e
comprovada toda a concepgao estratégica do governo para os proximos quatro anos. Nele é
possivel identificar as areas de atuagdo e as prioridades na prestagdo dos servigos a
populagao, buscando transformar qualitativamente o impacto das politicas publicas, junto a
comunidade, garantindo para o Municipio um desenvolvimento com qualidade de vida e

inclusao social na construgéo e no exercicio da cidadania dos municipes.

Portanto, submetemos o presente Projeto de Lei a esse colendo Parlamento, a fim
de materializarmos essa importante propositura, pleiteando-se pela sua apreciagao e
favoravel deliberagao.

LAERCIO JOSE RIBEIRO
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE |
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PROJETO DE LEI N°{.01.2/2021
DE 30 DE SETEMBRO DE 2021.

“INSTITUI O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO
PARA O PERIODO DE 2022 A 2025.”

A CAMARA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE, Estado de Minas Gerais, no uso
de suas atribuigdes legais aprovou e eu, LAERCIO JOSE RIBEIRO, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio de Joao Monlevade para o
periodo de 2022 a 2025, em cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 165 da Constituigao
Federal.

Art. 2° O Plano Plurianual — PPA para o periodo de 2022 a 2025 é instrumento de
planejamento governamental que define diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica do Municipio para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragao continuada, com o propésito de viabilizar a

implementacao e a gestado das politicas publicas.
Art. 3° Sao diretrizes do PPA 2022/2025:

I.  Aprimoramento da govemanga com a modernizagao da gestéao publica;
II.  Busca continua da qualidade do gasto publico através da utilizagao de indicadores
que permitam mensurar a eficiéncia das politicas publicas implementadas;
Ill.  Equilibrio das contas publicas com vistas ao equilibrio fiscal,

IV. Articulagao dos segmentos administrativos na execugao de programas, com vista a
redugao das desigualdades locais;

V. Promogao do amparo a familia, o combate a fome, a miséria e as situagdes de
vulnerabilidades sociais;
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VI.  Fortalecimento da atengé@o primaria, com prioridade na prevengéo e integragao dos
servigos de saude;

VIl.  Estimulo a geragéo de emprego, renda e inovagao tecnoldgica através de parcerias
e convénios com entidades publicas e privadas;

VIIl.  Orientagé@o do investimento publico para a manutengao da infraestrutura;

Art. 4° S&o objetivos estratégicos a serem alcangados pela Administragéo no Plano
Plurianual:

I.  Garantir o direito humano a educagdo, por meio da valorizagdo profissional,
modernizagao e melhorias nas estruturas fisicas e equipamentos das escolas e
creches municipais;

Il.  Garantir o direito humano a sadde através da promogao de politicas publicas que
efetivem o acesso universal aos servigos, qualidade e investimentos no Sistema
Unico de Saude (SUS);

Ill.  Proporcionar melhorias nas unidades de salde existentes e a construgdo de UBS no
municipio para garantir a qualidade de atendimento de salide & populagao;

IV.  Organizar as politicas publicas para a promog¢ao, protegdo e recuperagao da saude
dos individuos e da coletividade, garantindo aos servidores os respectivos |legais e

regulamentares pertinentes;

V. Garantir o direito a assisténcia social através da promogdo de politica publica
articulada e coordenada que promova e proteja, com prioridade, os segmentos
sociais em situagao de maior vulnerabilidade;

VI. Prospectar e implantar praticas inovadoras para a gestdao municipal, reorganizando
0s servigos publicos e o uso dos recursos orgamentdrios, promovendo uma
administragcao publica com meios eficazes e eficientes para a realizagdo de suas
atividades, bem como elaborar e coordenar com o chefe do executivo as politicas
publicas dos setores administrativos, oferecendo condigdes para uma gestdo com
exceléncia que atenda as demandas dos servidores publicos e a populagdo em
geral;
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Vil.  Desenvolver atividades do sistema de controle interno do poder executivo municipal
e administragdo indireta conforme disposto em lei, através da elaboragdo de normas
e procedimentos com a finalidade de prevenir e evitar, detectar possiveis erros,
fraudes ou omissoes;

VIl Sistematizar processos digitais e de automatizagdo no atendimento a populagéo,
simplificagao da burocracia estatal e agilizagao dos procedimentos;

IX.  Garantir o direito & acessibilidade e a mobilidade através de agbes e servigos
adequados e que promovam a integragao cidada aos varios espagos urbanos;

X.  Promover a expansdo e melhorias das estruturas fisicas municipais, implementagao
de projetos de desenvolvimento urbano e conservagao de obras publicas priorizando

a ampliacédo do atendimento & populagéao;

XI.  Desenvolver projetos de mobilidade urbana, facilitando o deslocamento das pessoas

com o objetivo de desenvolver relagdes sociais e econdmicas;

Xll.  Garantir o direito humano ao desenvolvimento artistico e cultural através de politicas
publicas de promogéo da cultura popular, do desporto e do lazer;

Xlll.  Contribuir com a promogao do direito de viver livre da violéncia através de agdes de
integragdo comunitéria e de articulagdo as agGes de seguranga publica com
cidadania;

XIV.  Garantir o direito & populagéo através de mecanismos de participagdo da popular nas
definigoes sobre planejamento urbano e obras publicas;

XV. Promover o acesso amplo e transparente a informagdo publica a fim de fortalecer o
exercicio da cidadania e da participagcao democratica;

XVI. Fortalecer a Gestao Ambiental Municipal com o objetivo de garantir o

desenvolvimento sustentavel do municipio;

XVII.  Oferecer servigos publicos qualificados para a garantia de direitos da cidadania
através da criagdo de condigOes fisicas, de pessoal e de controle administrativo e
financeiro;

XVIIl.  Garantir recursos financeiros para a implementagdo das prioridades politicas
municipais através do incremento do orgamento publico com receitas proprias e com
captagao junto a 6rgaos federais e estaduais;
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XIX. Apoiar e desenvolver projetos voltados & inovagdo, estimulando a préatica do

conhecimento humano, desenvolvendo o empreendedorismo local.
Art. 5° Para efeitos desta Lei entende-se por:

I.  Programa: o instrumento de organizagao da atuacao governamental, que articula um
conjunto de agbes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
mensurado por indicadores, visando a solugdo de um problema ou ac atendimento
de uma necessidade ou demanda da sociedade;

Il.  Programa finalistico: aquele que resulta em bens ou servigos ofertados diretamente a
sociedade;

lll.  Programa de apoio administrativo: aquele que engloba agbes de natureza
tipicamente administrativa que, embora colaborem para a consecugéo dos objetivos
dos demais programas, nao tém suas despesas passiveis de apropriagdo aqueles
programas;

IV. Agédo: o conjunto de operagdes cujos produtos contribuem para os objetivos do
programa;

V.  Produto: bem ou servigo que resulta da agao, destinado ao publico-alvo;

VI. Meta: quantidade de produto que se deseja obter em determinado horizonte
temporal, expressa na unidade de medida adotada.

Art. 6° A programacao constante no PPA deverad ser financiada pelos recursos
oriundos do Tesouro Municipal, das operagées de créditos que venham a ser realizadas,
das Transferéncias Constitucionais, Legais e Voluntarias da Unido e do Estado e,
subsidiariamente, das parcerias implementadas com outros Municipios e com a iniciativa
privada.

Paragrafo unico. Os valores financeiros constantes nos anexos desta Lei sao
referenciais e nao constituem limite para a programagao da despesa na lei orgamentéria
anual - LOA, que devera obedecer aos parametros fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias - LDO e as receitas previstas, consoante a legislagao tributaria em vigor a
época, bem como a situagado econémica do pais, que influéncia diretamente nas finangas do
Municipio.
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Art. 7° As metas fisicas das agbOes estabelecidas para o periodo 2022-2025
constituem referéncias a serem observadas pelas leis de diretrizes orgamentarias e pelas
leis orgamentarias e suas respectivas alteragoes.

Art. 8° A inclusdo, exclusao ou alteragao de programas constantes desta lei, serdo
propostos pelo Poder Executivo, através de projeto de lei de revisdao do Plano ou projeto de
lei especifico.

Art. 9° A inclusdo, exclusdo ou alteragdo de agdes, produtos e metas no Plano
Plurianual poderdo ocorrer por intermédio da lei de diretrizes orgamentarias, da Lei
Orgamentaria Anual ou de seus créditos adicionais, apropriando-se ao respectivo programa,
as modificagbes consequentes.

Art. 10° Integram o Plano Plurianual, os seguintes anexos:

I.  Detalhamento da Receita para o periodo de 2022 a 2025;
Il.  Relatdrio Programas/Agdes/Indicadores;
lll.  Proposta de programa setorial — identificagcdo dos programas;

IV.  Acgoes validadas.

Art. 11° Entra esta lei em vigor na data de sua publicagéo.

Joao Monlevade, 30 de setembro de 2021.
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LAERCIO JOSE RIBEIRO
Prefeito Municipal
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