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MENSAGEM N° 29/ 2021

DE 27 DE OUTUBRO DE 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos a esta colenda Casa Legislativa o presente projeto de lei que

“Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas.”

Destacamos que as parcerias publico-privadas visam ao desenvolvimento de
obras, servigo ou empreendimento publico, além de serem instrumentos utilizados na area
de infra-estrutura permitindo a contratacao de empresas privadas que seréo responsaveis
pela prestacao de servicos de interesse publico, o que busca garantir a continuidade e

sustentabilidade econdmica.

A expectativa € que, por meio de Parcerias Publico-Privadas o Poder Publico
Municipal possa viabilizar a consecucdo de Projetos fundamentais para a melhoria da

infraestrutura da cidade de Joao Monlevade.

Diante do exposto, encaminhamos o0 presente para analise e aprovacao dos
Nobres Edis.

Joao Monlevade, 27 de Outubro de 2021.

LAERCIO JOSE RIBEIRO
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DE 27 DE OUTUBRO DE 2021. Respansével

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS.”

O POVO DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE, por scus representantes na
Camara aprova, e eu. Prefeito Municipal, sanciono a scguinte Lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas. destinado a
disciplinar ¢ promover a realizagdo de parcerias publico-privadas no dmbito da Administragao
Pablica Municipal.

Parigrafo Unico. As parcerias publico-privadas de que trata esta Lei constituem contratos
de colaboragio entre o Municipio ¢ o particular por meio dos quais, nos termos estabelecidos em
cada caso. 0 enle privado participa da implantagdo e do desenvolvimento de obra, servico ou
empreendimento pablico, bem como da explorag@io e da gestdo das atividades deles decorrentes,
cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais ¢ humanos ¢ sendo remunerado
segundo o seu desempenho na execuciio das atividades contratadas.

Art. 2“0 Programa observard as seguintes dirctrizes:

I- Eficiéncia na execugiio das politicas piblicas e no emprego dos recursos publicos:
Il- Qualidade ¢ continuidade na prestagdo dos servigos:
III-  Universalizag@o do acesso a bens e servigos essenciais;

IV- Respeito aos direitos dos usudrios e dos agentes privados responsaveis pelo servigo;
V- Garantia de sustentabilidade econémica da atividade;

VI-  Estimulo a competitividade na prestacio de servigos:

VII-  Responsabilidade fiscal na celebragiio e execugio de contratos;
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VIII- Indisponibilidade das  fungdes reguladora, controladora e fiscalizadora
do Municipio;
IX- Publicidade e clareza na adogao de procedimentos e decisdes;
X- Remuneragio do contratado vinculada ao seu desempenho;

XI- Participagdo popular, mediante consulta pablica.

Art. 3" As agdes de governo relativas ao Programa serdo estabelecidas no Plano Municipal
. . . . } .
de Parcerias Publico-privadas, a ser elaborado nos termos do art. 7" desta Lei.

CAPITULO I
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 4 * As parcerias pablico-privadas serdo celebradas pelo Municipio e por entidade de
sua Administracdo Indireta, com o ente privado, por meio de contrato. nos termos do art. 11 desta
Lei.

Art. § " Poderdo ser objeto de parceria publico-privada, respeitado o disposto no parigralo
1 deste artigo:

I- A implantagio, ampliagdo. melhoramento, reforma, manutengdo ou gestio de
infraestrutura publica:

11- A prestacdo de servigos publicos:

II- A exploragdo de bem publico;

IV- A execu¢do de obra para alienagdo. locagio ou arrendamento a Administracio
Pablica Municipal:

V- A construgdo, ampliagio, manutengdo ¢ reforma seguida da gestdo de bens de uso
publico geral, incluidos os recebidos em delegagio do Estado ou da Unido,

§ 1° Observado o disposto no § 4" do art. 2" da Lei Federal n. 11.079, de 30 de dezembro de
2004, ¢ vedada a ¢ lebragdo de parcerias pablico-privadas nos seguintes casos:

I- Execugio de obra sem atribuigdo ao contratado do encargo de manté-la e exploré-la por,
no minimoe, S (¢inco) anos:

IT- Que tenha como Unico objeto a mera terceirizagdo de mio-de-obra, o formecimento ¢ a
nstalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica. bem como as prestagdes singelas ou
isoladas. quais sejum, aquelas que ndo envolvam conjunto de atividades.
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§ 2° Serdo permitidos aditamentos que envolvam a prorrogacdo do prazo contratual, desde
que ndo ultrapassado o prazo de 35 (trinta e cinco) anos, cuja aprovagdo cabera ao Conselho Gestor
de Parcerias Publico-privadas.

Art. 6 Na celebragdo de parceria publico-privada, € vedada a delegacdo a ente privado. sem
prejuizo de outras vedagoes previstas em lei, das seguintes competéncias:

I - Ldigao de ato juridico com fundamento em poder de autoridade de natureza pablica;

I1 - Atribuigdes de natureza politica, policial. judicial, normativa e regulatdria e as que
envolvam poder de politica:

ITI- Diregao superior de Orgdos e entidades publicas, bem como a que envolva o exercicio
de atribuigdo indelegavel:

IV- Atividade de ensino que envolva processo pedagdgico.

§ 1° Nido se inclui na vedagdo estabelecida no inciso 1l deste artigo, a delegagdo de
atividades que tenham por objetivo dar suporte técnico ou material as atribuigdes nele previstas.

§ 2° Quando a parceria cnvolver a totalidade das atribuigdes delegaveis da entidade ou
orgdo publico, a celebracio do contrato dependera de prévia autorizagdo legal para a extingdo do
orgfio cu entidade.

CAPITULO 111
DO PLANO MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Secio |
Da Organizacio do Plano

Art. 7' O Poder Executivo elaborara. anualmente, o Plano Municipal de Parcerias Publico-
privadas, que expord os objetivos e definird as agdes de governo no dmbito do Programa e
apresentara, Justificadamente, os projetos de parceria piblico-privada a serem estudados e
executados,
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§ 1° O o6rgdo ou entidade da Administragao Municipal interessado em celebrar parceria
cncaminhard o respectivo projeto, nos termos € prazos previstos em decreto, a apreciagdo do
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas — CGP. criado no art. 19 desta Lei.

§ 2° Apds aprovados pelo CGP e submetidos a audiéncia publica. os projetos passarao a
integrar o Plano Municipal de Parcerias Pablico-Privadas, o qual sera regulamentado pelo Prefeito
Municipal através de Decreto.

§ 3° A celebragdo de PPP (Parcerias Publico-Privadas) dependera, em qualquer hipotese, de
prévia autorizacdo legislativa, mediante lei especifica

Art. 8° O projeto, no qual esteja prevista a utilizagio de recursos provenientes de fundo de
parcerias sera submetido a parecer do grupo coordenador do fundo. antes de ser aprovado pelo
CGP.

Art. 9° O CGP, sem prejuizo do acompanhamento da exceugéio de cada projeto. fara,
permanentemente, avaliagdo geral do Plano Municipal de Parcerias Pablico-Privadas.

SECAO I
DOS REQUISITOS DOS PROJETOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 10 Na conclusdo dos estudos, os projetos de parceria publico-privada, sem prejuizo dos
requisitos estabelecidos em regulamento, deverdo conter estudo téenico que demonstre:

I- A vantagem econdmica ¢ operacional da proposta para o Municipio ¢ a melhoria da
eliciéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de execugdo
direta ou indireta:

Il- A viabilidade dos indicadores de resultade a serem adotados. em funcdo da sua
capacidade de alerir, de modo permanente o objetivo, o desempenho do ente privado em termos
qualitativos ¢ quantitativos, bem como de parimetros que vinculem o montante da remuncragdo
aos resultados atingidos;

I1I- A viabilidade de obten¢@o pelo ente privado, na exploragdo do servi¢o, de ganhos
econdmicos suficientes para cobrir seus custos:

IV- A forma e os prazos de amortizagdo do capital investido pelo contratado:

VI- A necessidade, a importancia ¢ o valor do servigo em relagiio ao objeto a ser executado;
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VII- A conveniéncia e oportunidade do fornecimento dos servigos ¢ obras mediante PPP.
demonstrando-se, via estudo técenico elaborado com base nas metodologias estabelecidas em
regulamento, tratar-se da modalidade mais adequada para o alcance do interesse publico;

VIII- Elaboragio de estimativa do impacto orgamentario financeiro;

IX- Comprovagdo de compatibilidade com a Lei Or¢amentaria Anual. a el de Diretrizes
Orgamentarias e o Plano Plurianual.

Pardgrafo Unico. Fica assegurado acesso publico aos dados ¢ as informagdes que
fundamentem o estudo téenico de que trata esse artigo.

SECAO 111 ’
DOS INSTRUMENTOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 11 . Sdo instrumentos para a realizacio de parceria pablico-privada:

1- A concessao de servigo publico. precedida ou ndo de obra publica:
I1- A concessio de obra publica:

ITI- A permissio de servigo publico,

IV- A subconcessio:

V- Outros contratos ou ajustes administrativos.

Art. 12. Os instrumentos dc parceria publico-privada previstos no art. 11 desta Lei reger-se 30
pelas normas gerais do regime de concessdo e permissdo de servigos publicos ¢ de licitagdes e
contratos, ¢ atenderdo ao disposto no art. 3" e seguintes da Lei Federal n. 11.079 de 2004, ¢ também
ds seguintes exigéncias:

I-Indicagdo das metas e dos resultados a serem atingidos pelo contratado ¢ do cronograma
de execugdo, definidos os prazos estimados para o seu alcance;

I1- Definicdo de critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante adogdo de indicadores capazes de aferir a qualidade do servigo;

ITI- Estabelecimento de prazo vinculado a amortizagdo dos investimentos, quando for o
caso, ¢ remuneragdo do contratado pelos servigos oferecidos:

IV- Apresentagdo. pelo contratante, de estudo do impacto orgamentdrio-financeiro do
contrato no exercicio em que deva entrar em vigor e nos subsequentes, abrangida a sua execugdo
integral:

V- A prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de exccugdo suficientes e compativeis
com 0s Onus e riscos envolvidos, observados os limites dos § 3¢ 5°do art, 56 da Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993 e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no Inciso XV do Art.
18 da Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
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VII- O prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagio dos investimentos
realizados, ndo inferior a 3 (cinco) anos e nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogagao:

VIII- O compartilhamento com a Administragdo Publica, nos termos previstos no contrato.
dos ganhos econdmicos decorrentes da alterag@o das condigdes de financiamento;

IX- As penalidades aplicaveis & Administragdo Publica e ao parceiro privado, na hipotese
de madimplemento das obrigagdes contratuais:

X- As hipoteses de extingdo antes do advento do prazo contratual, bem como os critérios
para o calculo e pagamento das indenizacdes devidas.

§ 1° O contrato sd podera ser celebrado se o seu objeto estiver previsto na Lei Or¢amentiria
Anual — LOA ¢ no Plano Plurianual PPA.

§ 2° Os editais e contratos de parceria publico-privada serdo submetidos a consulta publica.
na forma de regulamento.

§ 3° Ao término da parceria puablico-privada.a propriedade do bem movel ou imadvel objeto
do contrato cabera 8 Administragdo Publica.

Art. 13. Os instrumentos de parceria pablico-privado previstos no art. 11 desta Lei. poderiio
estabelecer mecanismos amigaveis de solugfdio de divergéncias contratuais, inclusive por meio dc
arbitragem.

§ 1° Na hipotese de arbitragem, os drbitros serdo escolhidos dentre pessoas naturais de
reconhecida idoneidade ¢ conhecimento da matéria, devendo o procedimento ser realizado de
conformidade com regras de arbitragem de érgdo arbitral institucional ou entidade especializada.

§ 2° A arbitragem tera lugar em Jodo Monlevade, em cujo foro serdo ajuizadas, se for o
caso, as agdes necessdrias para assegurar a sua realizagiio e a execugdo da sentenga arbitral,

Art. 14. Sio obrigagdes do contratado na parceria publico-privada:
I- Demonstrar capacidade econdmica e financeira para a execugdo do contrato:

II- Assumir compromisso de resultados definido pela Administragiio Publica. facultada a
escolha dos nieios para a execugio do contrato, nos limites previstos no instrumento;

I11- Submeter-se a controle estatal permanente dos resultados:
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IV- Submeter-sc a fiscalizagio da Administragdo Publica, sendo livre o acesso dos agentes
publicos ds instalagdes, informagdes ¢ documentos relativos ao contrato, incluidos os registros
contibeis:

V- sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressos previstos no
contrato e no edital de licitagdo,

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade pablica drea. local ou
bem que seja apropriado ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao objeto do contrato e a implementagio de projeto associado, bem como,
promover a sua desapropriagdo corretamente,

Art. 15, O contratado podera ser remunerado por meio de uma ou mais das seguintes
tormas:

I- Tarifa cobrada dos usudrios, nos contratos regidos pela lei federal de concessio e
permissio de servigos publicos:

I1- Recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administra¢@o Indireta Municipal:

- Cessdo de créditos do Municipio ou de entidade da Administragdo Indircta Municipal.
excetuados os relativos a impostos;

IV- Transferéncia de bens moveis € imdveis, na forma da lei;
V- Titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagiio aplicavel;

VI- Cessédo do direito de exploragdo comercial de bens publicos e outros bens de natureza
imaterial. tais como marcas, patentes, bancos de dados:

VII- Outras receitas alternativas, complementares. acessorias ou de projetos associados.

§ 1° A remuneracio do contratado sera variavel. vinculada ao seu desempenho na execugio
do contrato, e se dard a partir do momento em que o servigo. obra ou empreendimento contratado
esuver disponivel para utilizagio,

§ 2° Desde que haja previsio expressa no contrato de parceria publico-privada. o Municipio
poderd efetuar o pagamento das parcelas devidas ao contratado. apuradas nos termos do § 1 “ deste
artigo, diretamente em favor da instituigdo que (inanciar o objeto do contrato.

“ al & . y "k " « " o4 > u : > L l’ > 1 £
§ 3° O pagamento a que se refere o paragrafo 2" deste artigo se dard nas mesmas condicoes

pactuadas com o parceiro, limitado, em qualquer caso. a0 montante apurado ¢ liquidado em favor
deste.

Art. 16. Os créditos do contratado poderdo ser protegidos por meio de:

I- Garantia real, pessoal. lidejussdria ¢ seguro;
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I1- Atribuigdio ao contratado do encargo de faturamento e cobranga de crédito do contratante
em relagdo a terceiros, salvo os relativos a impostos, prevista a forma de compensagéo dos créditos
reciprocos de contratante € contratado;

HI- Vinculagdo de recursos do Municipio. inclusive por meio de fundos especificos,
ressalvados os impostos.

Art. 17, O contrato e o edital de licitagdo poderfio prever, para a hipotese de
inadimplemento da obrigagdo pecuniaria a cargo do Municipio, sem prejuizo das demais sangOes
estabelecidas natlegislagao tederal aplicavel, que:

I- O débito serd acrescido de multa de 2% (dois por cento) ¢ juros, segundo a taxa em vigor
para a mora do pagamento de impostos devidos & Fazenda Municipal:

I1- o atraso superior a 90 (noventa) dias conferird ao contratado a faculdade de suspensao
dos nvestimentos em curso. bem como a suspensiio da atividade que néo scja estritamente
necessaria a continuidade de servigos publicos essenciais ou a utilizagdo publica de infraestrutura
existente, sem prejuizo do direito a rescisao judicial:

ITI- O débito podera ser pago ou amortizado com o valor que seria compartilhado com o
contratante nos termos do paragrafo 2" do art. 15.

Art. 18. O contrato de parceria regido pela legislagdo geral sobre o regime de concessao ¢
permissdo da prestagdo de servigos publicos que nfo scja remuncrado por tarifa cobrada dos
usudrios € que obrigue o contratado a fazer investimento inicial superior a RS 20.000.000,000
(Vinte milhdes de reais) ndo tera prazo interior a 10 (dez) e superior a 30 (trinta) anos.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19, Fica criado o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas - CGP -, vinculado a
Secretaria Municipal de Governo.

§ 1° Cabera ao CGP elaborar o Plano Municipal de Parcerias Pablico-Privadas ¢ aprovar os
editais, os contratos, seus aditamentos ¢ prorrogagdes,

§ 2° O CGP sera presidido pelo Prefeito e terd em sua composigido, como membros efetivos,
0 Procurador-Geral do Municipio e os Secretarios Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
FEconémico, de l'azenda; de Obras, de Servigos Urbanos; de Meio Ambiente, ¢ . com membro
eventual, o titular da Secretaria diretamente relacionada com o servigo ou a atividade objeto de
Parceria Pablico-Privada

Art. 20, “aberd ao Poder Executivo , nos termos de regulamento:
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I- Executar as atividades operacionais e de coordenagdo de parcerias pablico-privadas;

I1- Assessorar o CGP e divulgar os conceitos e metodologias proprias dos contratos de
parcerias pablico-privadas;

I11- Dar suporte técnico, na elaboragio de projetos e contratos, especialmente, nos aspectos
financeiros ¢ de licitagdo as Secretarias Municipais.
Art. 2]- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposigdes

CIn CONtrario.

Jodo Monlevade. 27 QC Qutubro de 2021.

[.aércio josé Ribeiro
Preleita Municipal
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