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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Submeto a elevada consideracdo dessa Egregia Cdmara Municipal o presente Projeto de Lei, que
“INSTITUI O ORCAMENTO PARTICIPATIVO ESCOLAR E ESTABELECE OS INSTRUMENTOS PARA
PARTICIPACAQ, PLANEJAMENTO, DECISAQ, EXECUCAO E FINANCIAMENTO DE SUA POLITICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente projeto de Lei visa 3 institucionalizacdo do Orcamento Participativo Escolar, inspirado
pelas experiéncias do Orcamento Participativo Crianga de Sao Paulo, Orcamento Participativo da Crianga e
1o Adolescente de Belo Horizonte e do Or¢camento Participativo Jovem de Portugal. Para Boaventura de
Souza Santos (2002), o Orcamento Participativo é um processo de construcao compartilhada das regras para
a distribui¢do dos recursos de investimento e das regras do proprio sistema de participacao, que permite a
intervencdo direta da sociedade civil sobre a gestao financeira, orcamentaria e contabil das entidades
publicas. No caso deste projeto de Lei, a sociedade civil serd representada pelos estudantes da rede
municipal de educacdo, com a finalidade de decidirem a destinagdo de recursos para aquisicao e/ou
contratacao de servigos para melhorias e o desenvolvimento do ensino em Jodo Monlevade,

A educagdo publica brasileira atravessa diversos desafios na contemporaneidade. Apos um longo
processo de conquista de direitos, a educacdo publica no Brasil foi, tardiamente, universalizada na
Constituicao Federal (CF) de 1988, Contudo, temos um longo caminho pela frente, rumo a uma educacdo
publica democratica e de qualidade.

Considerando o artigo 227 da CF/88, acrianca e o adolescente sio sujeitos de direito e de prioridade

absoluta nas Politicas Publicas, garantia essa, resguardada pela doutrina da protecao integral, que prevé 3
_corresponsabilizagdo desses sujeitos entre a familia, a sociedade e o Estado.
‘ A lein? 8.069 de 1990, dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estabelecendo o
direito a opinido, expressio e participacdo da crianga e do adolescente na vida familiar, comunitaria e
politica, previstos no artigo 16, incisos I, Ve VI, além da indispensavel participacdo popular nos segmentos
da sociedade, prevista no artigo 88, inciso VIl, do mesmo cadigo.

A gestdo democratica no ensino publico é prevista em varios dispositivos juridicas. A nivel federal, a
garantia esta prevista constitucionalmente pelo artigo 206, incisa VI, A nivel municipal, a nossa Lei Organica,
no artigo 105, inciso VI, fixa a mesma garantia. Outro fundamento expresso na Lei Organica Municipal, € a
participagao popular nas decises e no aperfeicoamento democratico, previstos nos artigos 10 e 12, inciso
V.

Ainda devem ser observados os principios e fins da Educagdo Nacional, conforme previsdo estatuida
artigo 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei 9.394 de 1996, qual seja, a educacao
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deve ter por finalidade o pleno desenvolvimento do educando e sey preparo para o exercicio da cidadania.

No artigo 27, da mesma lei, garante que os conteddos curriculares da educagdo basica deverdo ter como
diretrizes a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadios, de
respeito ao bem comum e a ordem democratica.

Ja no artigo 3¢ da LDB, a educacdo tem como principio o pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagogicas, a gestdo democratica do ensino e a garantia de padrdo de qualidade, conforme os incisos il
Vill e IX.

O OPE se propde a ser mais um instrumento de gestdo democratica no nosso municipio, indo ao
encontro do que prevé o artigo 14 da LDB, o qual estipula que os sistemas de ensino definirdo as normas de
gestao democrdtica do ensino publico na educacao basica .

A cidadania ativa, termo empregado pela socidloga Maria Victoria Benevides (1991), e a melhor

“Tconcepgao para enguadrar a natureza da participagao pretendida pelo OPE, pois sugere o direito a gerenciar
politicas publicas, juntamente com os governantes eleitos.

Segundo Rudd Ricci (2007), tal programa PressupGe ao menos quatro competéncias técnicas e
politicas a serem desenvolvidas:

a) A capacidade de gerar e manusear informagoes técnicas que subsidiem a
elaboragao de planos de trabalho coletivo;

b) A capacidade de elaboracdo de projetos de interven¢do que superem a
demanda individual;

c) A capacidade e oportunidade de gestdo de projetos comunitarios, publicas;

d) A capacidade de fiscaliza¢do e avaliagdo de projetos, acdes e programas
que envolvem a comunidade, no caso, a juventude. (RICCI, 2007, pg.12)

Houveram grandes avangos nas ultimas décadas do século XX, principalmente no que tange as

politicas para as criangas e adolescentes. Um exemplo de mecanismo de efetivacio de direitos no ambito
“nternacional & a Convengao Internacional dos Direitos da Crianga da ONU, ja em nivel nacional, o ECA,

A concepgao da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos & bastante recente ¢ nao deve ser
ignorada. Na convengdo aprovada pela Assembleia das Nagdes Unidas em 1989, definiu-se o principio da
protecdo integral, segundo o qual os Estados devem procurar alcancar o interesse maior da crianga e
adolescente em todas as suas agdes, no sentido de protege-|os contra toda e qualquer forma de exploracio
e evitar prejuizos a qualquer aspecto do seu bem-estar.

Ja no Brasil, a nova concepcio foi decisiva para substituicdo da doutrina juridica da situagdo irregular,
que era referéncia do Codigo de Menores (1979-1990) vigente no pais. Foi uma grande conquista da
sociedade civil organizada, pois rompeu com a reativa concep¢ao de cidadania, sustentada pela visao de -
sujeitos incapazes - que acabava oferecendo uma fragil protecdo, além de incitar arbitrariedades do Estado
e sociedade, resultando em diferencas impetradas pelo ECA, que sdc marcadas pelo direito ao
desenvolvimento humano e 3 liberdade de pensar, querer e agir.
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Contribuicées do campo das Ciéncias Sociais também ocorreram. A tematica das criangas,
adolescentes e juventudes passaram a ser analisadas principalmente pelo vies sociocultural e historico,
abandonando visGes universais e biologizantes. Essa nova concepgao, afirmada por Juarez Dayrell (2003),
parte do pressuposto de compreender as criancas, adolescentes e jovens de forma multipla, como condices
sociais e de representacdo. Para o autor, ndo ha um carater universal dado pelas transformagées biologicas
e psicologicas que acompanham determinadas faixas etarias. Sio variadas as formas como cada sociedade,
em determinado tempo histérico, e, no seu interior, onde cada grupo social e individuo vai lidar com esses
momentos, representa a juventude, infancia e adolescéncia.

Essa diversidade se concretiza de diversas formas no mundo social e cultural, seja nas condi¢oes
sociais da classe social, ou das etnicidades, religiosidades, valores, géneros, racas, deficiéncias, sexualidades,
particularidades geograficas, dentre outros aspectos. As concepcdes acerca das infancias e juventudes

“Tdevem partir de um processo mais amplo. Por um lado, a constituicdo dos sujeitos parte de locais e tempos
situados, possuintes de especificidades, que necessita um olhar multifacetado. Por outro, ha um
desencontro das perspectivas geracionais, que reduz a infincia e juventude meramente como uma
passagem.

Considerar as criangas, adolescentes e jovens pelo viés de sujeitos socioculturais (DAYRELL, 2003)
implica em conceber o préprio ser humano aberto a um mundo que possui historicidade, como portador e
movido por desejos, além de estar em relacdo com outros seres humanos, que também sdo sujeitos. Ao

mesmo tempo, 0 sujeito & um ser social, com uma determinada origem familiar, que ocupa um determinado
lugar social e se encontra inserido em relages sociais, sendo um ser singular, que tem uma histaria, que
interpreta o0 mundo e da sentido a ele, a si, a sua singularidade e ao outro. Significa dizer que, para o autor,
0 sujeito € ativo, age no e sobre 0 mundo, e nessa acao se produz e, no mesmo tempo, € produzide no
conjunto das relacdes sociais no qual se insere.

Em outras palavras, 2 intencdo € que o OPE incentive e apoie a transformacio das nossas criancas,
adolescentes e jovens em agentes ativos na gestdo de politicas publicas. E necessario considerar que, ao
" efletir e sustentar politicas publicas para criangas, adolescentes g jovens, devemos considerar o grave
retrato da desigualdade que nos circunda, onde a grande parcela dessas pessoas frequenta escolas publicas
e é formada por criangas e jovens pobres, majoritariamente negros, que vivem nas periferias dos centros
urbanos marcados por contextos de vulnerabilidades sociais e estio imersas em constrangimentos
estruturais,

O OPE e destinado para as criangas e os adolescentes regularmente matriculados na Educacio Infantil
€ nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, nas escolas da rede municipal de Jodo Monlevade. A faixa
etdria media encontra-se entre 0 a 15 anos. Também seriio incluidas as pessoas matriculadas no Ensino para
Jovens e Adultos (EJA). No total, almeja-se atingir aproximadamente de 6700 (seis mil e setecentos)
discentes anualmente.

Pretende-se que através da participacao no OPE, as vozes e visdes dos alunos sejam difundidas pelos
quatro ventos, promovendo o protagonismo juvenil com a efetiva participagao, de forma em que se sintam
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parte das decisdes e corresponsaveis pela escola, bairro, cidade, pais @ mundo em que vivem. Ou seja, o
protagonismo juvenil pressupde a criagdo de espagos e de mecanismos de escuta e participacio. Além de
estimular a participagdo social e o controle social nesses atores, o OPE contribuir com mais identidade e
identificacdo com o espa¢o escolar, promovendo a permanéncia e o combate a evasdo escolar, além de
concretizar melhorias na escola.

Sendo assim, considerando a fundamentacdo legal supracitada e os desafios para uma educagdo
democratica e de qualidade, justifica-se a Instituicdo do “Orgcamento Participativo Escolar”, doravante OPE,
que serd mais um mecanismo de gestao democratica no municipio de lodo Monlevade. Politica piblica essa
que possui grande potencial inovador e de destaque nacional,

Pelas razGes acima apresentadas, e por considerar a presente proposicdo de alta relevancia e interesse
~Dnublico, submeto-a a apreciagdo dessa Casa Legislativa, em cardter de URGENCIA, solicitando aos llustres
dis sua aprovacao.

Jodo Monlevade, acs 17 de abril de 2.023.

Y e
LAERCIO JOSE RIBEIRO —

Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor Vereador
FERNANDO LINHARES PEREIRA

DD. Presidente da Camara Municipal de
JOAO MONLEVADE - MG
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PROJETODELEIN® | O /pE2023,

DE 17 DE ABRIL DE 2023

INSTITUI O ORCAMENTO PARTICIPATIVO ESCOLAR E
ESTABELECE OS INSTRUMENTOS PARA PARTICIPACAQ,
PLANEJAMENTO, DECISAQ, EXECUGAO E FINANCIAMENTO
DA POLITICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Jodo Monlevade, por seus representantes na Cimara aprova, e eu, Prefeite
1unicipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Fica criado no Municipio de Jodo Monlevade o Orgamento Participativo Escolar (OPE) como um
instrumento de gestdo democratica orcamentaria nas escolas da rede municipal de ensino, visando
promover a participacao plural dos estudantes e trabalhadores da educacio na escolha e definicao de obras
e servicos nas escolas da rede municipal de educacdo, atraves da participagdo direta da comunidade escolar.

Art. 22 As escolas participantes sdo aquelas caracterizadas como unidade de ensino basico mantidas pelo
poder publico municipal incluindo tambeém as escolas anexas.

Paragrafo dnico - Considera-se escola anexa, para fins nesta Lei, aquela estrutura vinculada
administrativamente a outra unidade de ensino.

OBIJETIVOS

~Art. 32 O OPE visa contribuir para uma participacao ativa e responsavel dos estudantes da rede municipal
< comunidade escolar na cogestdo orcamentaria das escolas da rede municipal, tendo como principais
objetivos:

I Instituir canal de gestdo democratica, educagao cidada e participacio social na rede municipal de ensino;

Il. Promover a construgdo e/ou fortalecimento de politicas referenciadas na participacao social, no controle
social e no pratagonismo infanto-juvenil;

Ill. Promover melhorias na manuten¢do e no desenvolvimento do ensino.
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INSTANCIAS, SUAS COMPOSICOES E COMPETENCIAS

Art. 42 S3o instancias do Or¢amento Participativo Escolar:

| = A nivel municipal, o OPE é coordenado pela Comiss@o de Planejamento do Orcamento Participativo
Escolar (CPOP), constituida por servidores indicados pela Secretaria de Educacio de Jodo Monlevade;

a) Fica criada a CPOP, que tem como funcdo planejar, executar, integrar e garantir a manutencdo da
politica a nivel municipal;

b) Responsavel por disponibilizar toda informacgao oficial e auxiliar as escolas;
c) Receber, analisar e arquivar tados os documentos enviados pelas escolas:

d) Emitir parecer técnico, quando solicitado, referente a andlise de viabilidade das propostas
apresentadas;

e) Receber e avaliar qualquer queixa que surja, por parte da comunidade escolar, relativamente a
eventuais infragdes na execugdo da medida, em quaisquer das etapas definidas no presente regulamento.

Il - A nivel escolar, o OPE & coordenado pela Comissdo de Coordenacao Local, constituida por no minimo 2
(dois) servidores indicados pela Diregdo Escolar de cada escola participante;

a) Deve garantir a lisura, transparéncia, engajamento da comunidade escolar e a notoria divulgacdo dos
processos pertinentes ac OPE;

b) Deve definir o calendario e modalidade das assembleias e das atividades do OPE na escola,
respeitando os prazos estipulados pela presente Lei;

c) Auxiliar a COMFORCA Escolar durante o processo de analise das propostas;

sd) Deve prestar contas para a CPOP e para a COMFORCA Escolar de todas as etapas e documentos que
‘orem produzidos durante os debates e votacies;

e) Na auséncia de uma COMFORCA Escolar eleita, cabera 4 Coordenacdo Local executar as acoes
previstas;
f) Analisar eventuais denuncias e encaminhar parecer para a COMFORCA Escolar e o CPOP.

Il = A nivel escolar, 0 OPE é coordenado e fiscalizado pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagao do
Orcamento Participativo Escolar (COMFORGA Escolar), cujos membros s3o eleitos democraticamente por
alunos e servidores de cada escola participante,

a) Todos os estudantes e servidores podem votar e ser votados em elei¢do por seus pares;

b) Fica vetada a eleigdo de estudantes matriculados no Gltimo ane escolar oferecido pela escola;
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c) Fica vetada a elei¢cdo de trabalhadores da educacio que, por motivo contratual, ndo estarao na escola
no proximo ano civil;
d) E 0 6rgdo maximo de representacdo e deliberacdo dos estudantes e trabalhadores da educagao;
e) Cada comissdo sera formada por 3/5 (trés quintos) de estudantes ou de seus representantes legais,

e de 2/5 (dois quintos) por trabalhadores da educacio:

f) 0O referencial para contagem do total de cada categoria tera como referéncia a quantidade total de
turmas existentes na escola;

gl As COMFORCA's serao compostas por 60% (sessenta por cento) de estudantes; 20%{vinte por cento)

de professores e/ou monitores; 7,5%(sete virgula cinco por cento) de auxiliares administrativos; 7,5%(sete

virgula cinco por cento) de auxiliares de servicos gerais e 5%(cinco por cento) de coordenadores pedagogicos
~&/ou diregdo escolar, sendo que a quantidade sempre serd arredondada para cima;

h) Deve realizar a analise de viabilidade das propostas-projetos apresentadas;

i) Cabe a COMFORCA Escolar eieger as 5 (cinco) propostas-projetos finalistas que serdo apresentadas
para votacao direta posterior de todos estudantes regularmente matriculados.

i) Garantir a realizacdo dos espacos de debate, avaliacdo, assembleia e reunides pertinentes ac OPE;
k) Fazer registro, juntamente com a CPOP e Comissao Coordenadora. das frequéncias e demais

documentos: ata da assembleia escolar, cronograma de execucao do projeto, dados dos delegados eleitos,
ficha de apuragao de delegados eleitos, ficha de eleicdo dos delegados, ficha de inscrigdo de propostas, ficha
de prioridades, calenddrio de execugdo e orgamentacio;

1) Dar publicidade e encaminhar a(s) proposta(s) eleita(s) para o Conselho Escolar para iniciar o
praocesso de execug¢do do(s) projeto(s) eleito(s);

m) O delegado suplente assumira em caso de vacancia ou auséncia, quando ocorrer a substituigdo do
delegado titular que atingir 2 (duas) faltas consecutivas sem Justificativa em reunides, assembleias ou outros
‘'spacos do OPE;

n) A eleigdo do{as) delegados(as) trabalhadores da educacdo ocorrera preferencialmente durante a
Assembleia Geral ou em momento e local indicado previamente pela Coordenacdo Local,

IV - A Mesa Diretora é responsavel por convocar e garantir a realizacdo das reuniGes e assembleias do OPE,
além de receber as propostas-projetos encaminhadas pelos estudantes regularmente matriculados na
escola.

a) A Elei¢do da Mesa Diretora devera ocorrer na Assembleia Geral do OPE, apos a eleicdo dos delegados
da COMFORCA Escolar;

b) Todos os cargos da mesa diretora séo eleitos através da votacdo direta de todos os delegados da
COMFORCA;
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c) Cada delegado podera votar em um candidato a Presidente, um Secretario Estudantil, um Secretario
Trabalhador, um Comunicador Estudantil e um Comunicador Trabalhador;

d) O cargo de presidente da Mesa Diretora é ocupado por um estudante regularmente matriculado ate
o penultimo ano escolar oferecido pela escola e podera ser reconduzido ao cargo por no maximo 1 (uma)
vez, sendo responsavel por convocar e mediar as reunides, assembleias, dentre outras atividades da
COMFORGCA e do OPE;

e) Os secretarios tém como competéncias a organiza¢do dos documentos, confeccio das atas e
realizagdo de todos registros formais;

f) Os Comunicadores tém como competéncia estimular a participagio dos alunos no OPE, articular as
redes de comunicagdo, produzir conteudo audiovisual e colaborar na mediacao das reunides, assembleias,
dentre outros espagos do OPE;

F e
1) O Cargo de Secretario Estudantil e seu suplente & ocupado por alunos e o Cargo de Secretario

Trabalhador e seu suplente & constituido por um trabalhador da educacao;

h) A Mesa Diretora e responsavel por receber as propostas-projeto encaminhadas pelos estudantes
regularmente matriculados na escola;

i) Caso ndo haja nenhuma Mesa Diretora eleita, a Coordenacdo Local fara, provisoriamente, a
convocacao para a Assembleia Geral e a condugdo dos trabalhos até que haja uma COMFORCA & Mesa
Diretora eleita.

IV = A nivel municipal, 0 OPE é fiscalizado pelo Conselho Municipal do Orcamento Participativo Escolar
(COPE);

a) E a maior instancia representativa do OPE a nivel municipal;
Qb) E constituido por 2 (dois) conselheiros titulares e 2 (dois) suplentes, sendo paritario entre estudantes
' trabalhadores da educagdo de cada escola da rede municipal de ensino:
c) As reunioes ordinarias devem ocorrer com a periodicidade minima semestral:
d) Deve avaliar, monitorar e contribuir com o planejamento das acbes do OPE de forma articulada entre

as escolas participantes;

e) Em carater de assembleia, que sera realizada nas Conferéncias no final de cada ciclo do OPE, serao
encaminhadas as propostas de mudangas regimentares que serdo acolhidas pela CPOP.

PROCESSOS
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Art. 52 S3o os principais momentos do OPE: Assembleia Geral, Analise de Viabilidade, Assembleia da
COMFORCA Escolar e Votagao Final.

I - A Assembleia Geral sera o momento de eleger os delegados que compordo a COMFORCA Escolar e as
principais prioridades para cada escola;

Il - As Analises de Viabilidade das propostas-projetos serio realizadas pela COMFORCA Escolar, conforme as
normas estabelecidas nesta Lei ou em legislacio que a regulamente:;

Il - A Assembleia da COMFORCA Escolar elegerd até 5 propostas-projetos finalistas e um conselheiro e
respectivo suplente em cada escola para compor o Conselho Municipal do OPE;

IV - A Votagao Final encerrara o ciclo deliberativo do OPE, através da vota¢do direta da comunidade
estudantil para definicdo do(s) projeto(s) eleito(s).

Art. 62 O OPE ¢é organizado, em cada ano civil, em cada uma das escolas da rede municipal de ensino, de
acordo com os seguintes prazos limite:

| - Definicdo da coordenagdo local e divulgacio publica dos procedimentos, prazos e modalidade das
assembleias para a apresentacdo de propostas — até o final do més de junho;

Il - Desenvolvimento das atividades pedagogicas e administrativas preparatorias para o OPE — até o final do
més de junho;

lll = Primeira assembleia para definicdo das prioridades e eleicao da COMFORGA Escolar na Primeira
Assembleia do OPE - ateé o final do més de junho;

IV - Desenvolvimento e apresentagao das propostas-projetos — até o final do més de agosto;
V - Andlise acerca da viabilidade das propostas-projetos — até o dia 15(quinze) do més de setembro;

~ VI - Divulgacdo das propostas aprovadas apds a andlise de viabilidade — nos 5(cinco) dias letivos apos o
Jrazo final da analise técnica;

VIl — Segunda Assembleia (Assembleia da COMFORCA Escolar) para eleicdo de ate 5{(cinco) propostas:
projetos —ateé o final do més de outubro;

VIIl - Ampla divulgag3o e propaganda das 5{cinco) propostas finalistas — durante 10(dez) dias letivos apos a
Assembleia da COMFORCA Escolar;

IX - Votacao geral para escolhas da{s) propostas-projetos que seriio executadas — primeiro dia letivo apos o
periodo obrigatario de divulgacdo e propaganda;

X - Ampla divulgacao do(s) projeto(s) eleito(s) - 2(dois) dias letivos apos a vatagao geral;
X1 - Planejamento e prestacao de conta inicial do projeto — até o final do més de maio do Proximo ano civil;

Xl - Execucdo da medida e prestagao de contas final — até o final do més de agosto do proximo ano civil,
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ELEICAO DOS DELEGADOS E DAS PRIORIDADES

Art.72 AAssembleia Geral do OPE de cada ciclo tera como finalidade a eleicdo dos delegados da COMFORCA
Escolar e das 5 (cinco) prioridades gerais identificadas na escola.

| - Entende-se como prioridade aquilo ou algo que necessite ocorrer de maneira imediata, preferencial,
emergencial, que atenda ao desejo da comunidade escolar, aos anseios do Plano Politico Pedagogico de cada
escola e que tenha como principio o desenvolvimento e a manutencdo do ensino;

-l — 50 serdo aprovadas durante a analise de viabilidade das propostas-projetos, aquelas que buscarem
atender integralmente no minimo uma das cinco prioridades eleitas neste momento;

Il = A Coordenacdo Local definird a modalidade da primeira assembleia, que ocorrera de acordo com a
realidade de cada escola, considerando os limites de logistica, espaciais e de horarios entre as turnos;

IV — Primeiro, ocorrera a eleicao das prioridades, feita por todos os estudantes ou seus responsavels, em
conjunto com os trabalhadores da educagio, momento em que poderio propor e votar, tendo direito a
defesa e contraproposta;

V - O total de delegados sempre sera relative a quantidade de turmas, sendo um(a) delegado(a) suplente
para cada turma;

VI - Para a realizagdo da primeira Assembleia do OPE de cada ciclo, a Coordenacdo Local podera optar entre
as seguintes modalidades:

a) Primeira Modalidade: a escola podera optar pela realizacio de assembleias por sala de aula elegendo
as prioridades, delegado(as) e suplentes das respectivas turmas, ou seja, cada sala tera 1 delegado e 1

~—suplente, e encaminhara 1 (uma) prioridade para ser votada posteriormente peia COMFORCA Escolar, que
Jefinira as 5 (cinco) prioridades gerais da escola:

b) Segunda Modalidade: realizacdo de assembleias por turnos escolares ou ano de escolaridade,
elegendo as prioridades e os delegados pelo turno escolar, cada ano de escolaridade ou turno podera
encaminhar ate cinco prioridades, que serdo aglutinadas para votagdo posterior da COMFORCA Escolar, que
definira as cinco prioridades gerais da escola:

c) Modalidade Educacdo Infantil: nas creches havera a participacao dos responsaveis em conjunto com
os alunos; na pré-escola a participacdo se dara pelos proprios alunos, podendo cada escola optar por um
formato: por escola, por turma ou ano de escolaridade/turno, momento em que serdo eleitas as prioridades
da escola, os delegados e os suplentes que irdo compor a COMFORCA Escolar;

VIl = As assembleias deverdo possuir ata, em conjunto com os registros de candidatura, contendo nomes
dos interessados e quantidade de votos;
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Vill- Eleita a COMFORCA Escolar, ela tera o prazo de ate 5(cinco) dias uteis para definir as 5(cinco)
prioridades gerais da escola;

IX - O(a) delegado(a} podera ser reconduzido ao Cargo, por No maximo uma vez:
X - A eleicdo para delegado(a) serd realizada por chapa e lista unica, devendo possuir paridade de género;

Xl = Apds a eleicdo das chapas dos delegado(as) titulares e suplentes, aquele(as) que obtiverem a maior
quantidade de votos e nao forem eleitos, serido colocados em lista de espera para que haja preenchimento
das vagas que, porventura, se tornem vacantes:

Xl - O{A) delegado(a) que for denunciado por praticas antidemocraticas e antirrepublicanas sera afastado(a)
da COMFORCA, ndo podendo ser reconduzido por até dois ciclos do OPE.

APRESENTACAO DAS PROPOSTAS E ANALISE DE VIABILIDADE

Art. 82 As propostas-projetos deverdo seguir 0s seguintes procedimentos durante seu desenvolvimento e
envio:

I = As propostas-projetos sdo elaboradas pelos estudantes da rede municipal de ensino, que identificardo as
melhorias pretendidas na escola através de processos metodologicos da educacgdo popular;

Il - As propostas-projetos devem ter a caracteristica de garantir o desenvolvimento e manutengio do ensino,
serem viaveis e exequiveis, beneficiarem ou vir a beneficiarem a comunidade escolar, estarem em
consonancia com o Projeto Politico Pedagogico (PPP) das escolas, e estarem dentro do limite do orcamento
referente ao OPE da escola;

Il - Em cada uma das escolas abrangidas pelo presente reguiamento, a Direcdo Escolar e a Coordenagao
Local, em conjunto com a COMFORCA Escolar, deverdo garantir aos estudantes espacos de formacao e
—ebate democratico acerca do OPE;

IV — As propostas-projetos serdo encaminhadas, preferenciaimente, para a COMFORCA Escolar, ou para
Coordenacao Local, para que sejam posteriormente encaminhadas para a andlise de viabilidade;

V - Cada proposta-projeto do OPE deve:

a) Ser subscrita, individualmente, por um estudante proponente, ou em grupo, por um maximo de 5
estudantes proponentes;

b) Ser apoiada por, pelo menos, 4% do total de estudantes regularmente matriculados na escola, sendo
claramente identificados pelo seu nome, numero, turma e se possivel, por assinatura:

¢) As propostas na Educagao Infantil poderdo ser encaminhadas pelo(as) professores(as);
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VI - As propostas-projetos deverdo estar contidas num texto até 1000 (um mil) palavras, contendo a

prioridade que deve atingir, 0 objetivo, a justificativa e a descricdo da proposta com imagem ilustrativa, e a

sua exequibilidade com a orgamentagdo inicial.

Art. 92 A analise de viabilidade sera realizada por uma Comissao de Analise de Viabilidade da COMFORCA
Escolar em reunido aberta ao publico, com notéria divulgacio anterior e publicidade dos atos, que devera:

| - Seguir rigorosamente as regras estabelecidas nesta Lei ou em legislacdo complementar, retirando as
propostas-projeto que nao estiverem em conformidade com as normas esta belecidas;

Il - Ser constituida por 10 (dez) membros da COMFORCA, sendo 5 (cinco) cadeiras para estudantes e 5 (cinco)
cadeiras para trabalhadores da educacio;

“7MI - Caso haja mais interessados(as) em compor a Comissdo de Andlise de Viabilidade, as cadeiras serdo
definidas através do voto aberto por pares.

Art. 10 Serdo excluidas as propostas que a Comissdo de Analise de Viabilidade entender nao reunir os
requisitos necessarios a sua admissao ou implementacio por;

a) N&o se enquadrarem no principio da manutencio e desenvolvimento do ensina;

b) N3o corresponderem aos critérios previstos no presente regulamento ou em legislacdo
complementar;

c) Ndo estiverem no espago da escola, ou seja, ndo serdo aceitas propostas de intervengdo em ruas,

pracgas, avenidas;

d) Ndo apresentarem todos os dados necessarios a sua avaliagdo, como assinaturas, desenhos e
descrigdes;

1) Cujo valor estipulado a implementacao ultrapassar o valor definido para ¢ OPE;
) Contrariarem regulamentos municipais ou violar a legistacdo em vigor;
g) Beneficiarem interesses privados em detrimento ao interesse publico;

h) Ndo dialogarem com o Projeto Politico Pedagogico da Escola;

i) Beneficiarem um pequeno universo da comunidade escolar;

i) Ja estarem planejadas ou deliberadas por outro projeto ou fonte orgamentaria;

k) Criarem um custo de manutengao desproporcional aos montantes enviados para manutencdo da
escola;

1) Nao garantirem nenhuma acessibilidade para pessoas com deficiéncia.
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DEBATES, VOTACAO E DIVULGACAO DOS RESULTADOS

Art. 11 A Assembleia da COMFORCA Escolar sera responsavel por eleger 5{cinco) propostas-projetos
finalistas que serdo encaminhadas para votacio final, e eleger os conselheiros que irdo compor 0 COPE.

I - Os Delegado(as) possuem o direito e o dever de exercerem o voto livremente;

Il = A COMFORCA Escolar nomeara uma Comissao de Fiscalizagcdo que sera responsavel por garantir a lisura
e transparéncia durante o processo da eleigdo, sendo aquela composta de forma paritaria entre servidores
<= estudantes;

Il - Delegados ou o proponente da proposta-projeto poderao realizar a defesa da mesma,
IV - Cada delegado podera votar em ateé 3(trés) propostas-projetos;
V—=Nenhuma pratica antidemocratica e/ou antirrepublicana devera ser aceita;

VI — As cinco propostas-projetos mais votadas serdo encaminhadas para votagdo final posterior, sendo que
caso de empate, a COMFORCA Escolar reabrira o debate, momento em que cada proponente ou delegado(a)
podera defender mais uma vez a proposta, abrindo novamente para votagdo direta e unitaria dos delegados:

VIl = As cinco propostas-projetos finalistas deverao ser publicadas anteriormente em local especifico para
conhecimento da comunidade escolar;

VIl - A assembleia devera ser aberta para a presenca da comunidade escolar, podendo ocorrer de forma
fragmentada, uma no turno matutino e outro no turno vespertino;

AIX- Recursos contra a Assembleia da COMFORCA Escolar serdo apresentados para a Coordenacdo Local, que
odera encaminhar para a CPOP, obedecendo o prazo recursal de até 2 (dois) dias uteis;

X — No caso de anulagio da Assembleia da COMFORCA Escolar, uma nova convocacdo devera ser realizada
no prazo de até 4 (quatro) dias Gteis, atualizando também o calendario subsequente;

X1 - Apos a eleigdo das propostas-projetos finalistas, a COMFORCA de cada escola procedera com a eleigdo
de 1 (um) conselheiro titular e 1 (um) conselheiro suplente para compor o COPE, atraves da candidatura por
chapa e por voto aberto.

Art. 12 A votagaoc das propostas-projetos finalistas ocorrera apds ampla divulgacado e em local especifico,
podendo votar de forma todos os estudantes regularmente matriculadoes, observadas as seguintes regras.
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I — A COMFORCA Escolar nomeara, por cada escola abrangida, uma comissio eleitoral, composta por
trabalhadores da educacdo e estudantes para que possam assegurar o regular funcionamento das mesas
receptoras de voto, sem prejudicar a normal prestacdo e assisténcia as atividades letivas.

It - A COMFORCA Escolar e 4 Coordenagdo Local competem garantir;

a) A abertura dos trabalhos da mesa receptora de voto ou das vérias mesas receptoras de voto, em locais
visiveis/acessiveis da escola, e que garantam a devida tranquilidade do Processo;

b) A possibilidade de todos os estudantes votarem, em liberdade, na proposta da sua preferéncia;

¢] A contagem dos votos, no proprio dia, e a apresentagio publica dos resultados, no maximo, um dia letivo
apos a votacao;

Il - Caso 50 se encontre uma proposta para votagao, a mesma somente sera considerada aprovada se obtiver
“maioria simples dos votos:

IV - ApOs a votagdo, se a execugdo da proposta vencedora nio esgotar a verba atribuida ao orcamento
participativo da escola, podem ser consideradas para execugao também a proposta ou propostas seguintes,
ateé ao limite da verba constante no referido orgamento participativo;

V- A contagem dos votos deve ser acompanhada pela Comissdo Eleitoral de Fiscalizacdo:

VI — A COMFORCA devera dar publicidade dos resultados da votacdo, com destaque a(s) propostalas)
eleita(s).

PLANEJAMENTO E EXECUCAO

Art. 13 A Direcdo Escolar e o Conselho Escolar das escolas participes deverio:

" lncluira proposta vencedora na sua programacgao de atividades, estudando a melhor forma de 3 executar;
Il - Prestar contas de todos 0s processos;
[l - Concretizar a proposta vencedora até o final do proximo ano civil;

IV -Zelar para que a interven¢ao na escola produza os efeitos desejados e sejam assegurados o hom uso e a
manutencado posterior dos equipamentos ou servicos adquiridos;

V - Resguardar que o recurso repassado seja utilizado exclusivamente para a execuc¢ao da proposta eleita,
ndo sendo permitida, em nenhuma hipétese, a utilizagao para outra finalidade.
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Art. 14 Fica a Direcdo e o Conselho Escolar obrigados a executarem as propostas-projetos definidas nas
assembleias sob risco de processo administrativo e a vedagdo da participagdo da escola em futuros ciclos do
OPE.

FINANCIAMENTO

Art. 15 Fica autorizado ao Municipio de Jodo Monlevade incluir o programa OPE nas leis orcamentarias,
indicando previsdo e dotagdo orgamentaria para sua manutencio e execucdo, de acordo com as seguintes
previsoes:

I - O Municipio de Jodo Monlevade devera realizar os repasses para as Caixas Escolares das escolas da rede
municipal para execugdo dos projetos eleitos nas assembleias do OPE até o final do més de abril;

“7M| - Toda escola participante obtera no minimo a quota fixa de 73 UFPMIM (Unidade Fiscal da Prefeitura

Municipal de Jodo Monlevade), acrescida de 0,0438 UFPMIM por cada alune matriculado, condicionada d
disponibilidade orgamentana e financeira;

Il - O repasse para cada escola terd como referéncia a quantidade de alunos matriculados até 31 de agosto
do ano civil anterior;

IV - Os montantes transferidos para efeitos de financiamento do OPE ndo podem ser utilizados na aquisicao
de bens ou contratagdo de servigos ja previstos pelas Caixas Escolares ou por via de outras formas de
financiamento;

V - Os montantes transferidos para efeito de financiamento do OPE nio podem ser utilizados para outras
despesas além daquelas definidas nas assembleias do OPE:

VI - As Caixas Escolares serdo responsaveis pela aquisicao dos bens e ou contratacdo dos servicos eleitos
pelas assembleias.

VII - As Caixas Escolares deverdo seguir as exigéncias legais da Lei n? 9.394 de 1996, doravante Lei de
“TDiretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),

VIll - As Caixas Escolares deverdo seguir as exigéncias legais da Lei n® 8.666 de 1993, que institul normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica.

IX - As Caixas Escolares deverdo seguir as exigéncias legais da Lei n?14.133 de 2021 que institui a Lel de
Licitacdes e Contratos Administrativos.

Art. 16  Para além do repasse definido no artigo anterior, a Caixa Escolar da Escola, considerando a sua

disponibilidade financeira e o seu Plano Politico Pedagogico, podera suplementar o orgamento destinado ao
OPE.
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Art. 17 A escola que utilizar menos de 90% (noventa por cento) do total do repasse devera devolver o
excedente para o erdrio publico municipal.

Paragrafo unico: Caso o excedente seja menor que 10% (dez por cento), a escola devera reservar o recurso
para utiliza-lo no préximo ciclo do OPE.

CONSIDERACOES FINAIS

Art, 18 A Escola que descumprir 0s regramentos estabelecidos nesta Lei, podera ficar sem direito 3
participacdo, ficando vetados os repasses de recursos referentes ao OPE.

Paragrafo dnico O retorno sera autorizado somente apos justificativa em carta de comprometimento
expedido pela Dire¢do Escolar e/ou Conselho Escolar, direcionada a CPOP e ao COPE.

=N

Art. 19 Todo e qualquer material fisico ou virtual produzido devera conter a identidade visual do OPFE ¢ da
Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade.

Art. 20 A presente Lei sera regulamentada por decreto, no que couber.

Art.21 A CPOP é responsavel por disponibilizar para as escolas, antecipadamente, toda informacao oficial
relativamente a esta medida e apoiar a busca de solugtes para as dificuldades que surgirem.

Art. 22 Todos os eventos, reuniGes e assembleias pertinentes ao OPE devem ser realizados
preferencialmente no horario escolar.

Art. 23 As omissdes e duvidas surgidas na interpretagdo das presentes normas deverdo ser encaminhadas
e deliberadas pela CPOP.

Art. 24 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

"

Jodo Monlevade, aos 17 de abril de 2023.

z 3
= S

LAERCIO JOSE RIBEIRO

Prefeito Municipal
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARIO/FINANCEIRO DO PROJETO DE LEI QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR ORCAMENTO PARTICIPATIVO
ESCOLAR.

Em cumprimento ao disposto nos arts 16 & 21 Lei Coemplementar n® 101/2000. & no
paragrafo 1° e Incisos do art. 169 da Constituicde Federal. considerando as metas e
prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgcamentanias, emitimos o presente relatorio de
impacte orcamentario financeiro.

FINALIDADE: Criar no Municipio de Joac Monlevade o Orcamento Participativo
Escolar (OPE) como instrumento de gestdo democratica orgamentaria nas escolas da rede
municipal de ensino.

MOTIVAGAQ: Promogao da participacao plural dos estudantes na escolha e
definicdo de obras e servicos nas escolas da rede municipal de educacgéo, através da
participacao direta da comunidade escolar.

METODOLOGIA DE CALCULO APLICADA E IMPACTO PARA OS PROXIMOS 03
EXERCICIOS:

Em consonancia com o projeto de lei o financiamento do programa OPE ocorrera por
meio de repasse para as caixas escolares das escolas da rede municipal para execucao dos
projetos eleitos nas assembleias OPE.

» Cota fixa para cada escola participante de 73 UFPMJM;
» 0.0438 UFPMJM por cada aluno matriculado até 31 de agosto do ano civil anterior

DISCRIMINATIVO 2023 2024 2025
UNIDADES DE ENSINO 17 18 20
1- COTA FIXA POR ESCOLA -73 UFPMIM RS 20.000,00 | RS 21,700,00 | RS 23.544,50
ALUNOS POR ESCOLA 6778 7000 7300
2- VALOR ALUNO MATRICULADO -0,0438 UFPIMIM RS 12,02 | RS 13,04 | RS 14,14
VALOT TOTAL ESTIMATIVO(1+2) RS__421.439,13 | RS 457.261.46 | RS 496, 128,68
RECEITA CORRENTE LIQUIDA RS 381.610.000,00 | RS 398.782.450,00| RS 416.727.660.25
%IMPACTO DA DESPESA NA RCL 0,11% 0,11% 0,12%

Valor atualizado da UFPMIM - RS 274,32
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ADEQUACAO ORCAMENTARIA: w

PLANO PLURIANUAL
( x ) Adeguada

() Inadequada

LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2023
( x ) Adequada
( ) Inadequada

LE! ORCAMENTARIA ANUAL 2023
( x ) Adequada
( ) Inadeguada

CONSIDERACOES FINAIS:

Em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, & necessaria a observancia do aspecto orgamentario e
tambem a demonstragao da existéncia de recursos financeiros suficientes para suportar a
despesa criada ou aumentada.

Nesse sentido, o art. 16 da lei dispde que a criagao. expansao ou aperfeicoamento
da acdo governamental, que acarrete aumento da despesa, devera ser acompanhada da
estimativa deo impacto orgamentario-financeiro, informando que aquela despesa tem
adequagao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual (LOA) e compatibilidade
com o plano plurianual (PPA) e com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO). Ainda no
referido artigo em seu incise I, passou a exigir do ordenador de despesa mais rigor no
acompanhamento do aumento da despesa. atribuindo-lhe maior responsabilidade. umza vez
que ele tera de declarar se o gasio esta de acordo com os objetivos e metas do PPA e da

LDO e se tem dotacdo especifica e suficiente no orgcamento corrente, com a devida abertura
credito.

Responsavelmente tal projecao teve seu Impacto devidamente apresentado,

| Pprezando pela prudéncia e o equilibrio das contas publicas, Para o ano de 2023 o projeto
" |

T
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Orgamento Participativa Escolar (OPE) tera um impacto sobre a Receita Corrente Liquida de
0,10%.

Assim sendo, declaramos para fins de adequacgdo ao disposto no artigo 16, inciso Il
da Lei Complementar n® 101/00, que se reconhece o impacto orgamentario e financeiro,

ocasionado pelo projeto de lei proposto.

Sendo o que nos cumpre esclarecer e colocamo-nos & disposicao para quaisquer
outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

Jodo Monlevade, 14 de margo de 2023,

,' nomista
Secretaria Municipal de Planeja,. ento de De\Senvolvimento Econémico
[/ ]

/ \
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DECLARAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Eu, Laércio José Ribeiro, no uso de suas atribuicao legais € em cumprimento as
determinacdes dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar N 101, de 4 de maio de 2000, na

qualidade de Ordenador de Despesas;
DECLARO, nos termos da legislagao vigente, a existéncia de recursos financeiros
suficientes instituicdo do orgamente participativo nas escolas municipais.

DECLARO, ainda, que a despesa nao ullrapassar os limites estabelecidos para o
proximo exercicio financeiro & nem afetar as metas previstas nas Diretrizes Orgamentarias

do Poder Executivo.
Jodo Monlevade, 14 de margo de 2023

Laércio Jose Ribeiro
Prefeito Municipal
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Exmo. Sr.
FERNANDO LINHARES PEREIRA
DD. PRESIDENTE DA
Camara Municipal de Jodo Monlevade
Assunto: SOLICITAGAO /Faz
Senhor Presidente
Cumprimentando-o cordialmente, vimos solicitar a esta Colenda Casa Legislativa a
devolucao do Projeto de Lei N° 1334/2023, de 17 de abril de 2023, acompanhado da
mensagem 084/2023 que, “Institui o Orgamento Participativo Escolar e estabelece os
instrumentos para participagdo, planejamento, deciséo, execugao e financiamenlto da
politica, e da outras providéncias”, para que sejam feitos novos estudos e analises.
Contando com a sua prestimosa atengao, apresentamos nossos protestos de elevada
estima e consideragao.
Atenciosamente,
: C;’,\> = ——
\——A
Laércio José Ribeiro - l;—;fg{‘
Prefeito Municipal c,\nARA MoN\_[—VhDE o \
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Oficio n® 184/Secretaria 02 ABO. 2073 Em 1° de agosto de 2023"
Senhor Prefeito:
Atendendo solicitagdo de Vossa Exceléncia através do Oficio n° 110/2023, devolvo o
Projeto de Lei n° 1.334/2023, de iniciativa do Executivo, que Institui o Orgamento
Participativo Escolar, estabelece os instrumentos para participag@o, planejamento,
decisdo, execucdo e financiamento da politica, e da outras providéncias,

Qg

acompanhado de sua Mensagem de n°® 84/2023.

Sem mais para 0 momento, apresento votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

w’ﬂl CBo_ (>

FERNANDO LINHARES PEREIRA
Presidente da Camara Municipal
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Exmo. Sr.
Laércio José Ribeiro
Prefeito do Municipio de Jodo Monlevade
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